Hlavny kontrolor mesta TrebiSov

Cislo: HK - 06/2017

Urcené: na zasadnutie Mestského zastupitel'stva v TrebiSove, diia 25.9.2017

Sprava o vysledku kontroly odmenovania zastupcu primatora mesta Ing.
Roberta Puciho

V zmysle ustanovenia § 18d zékona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v platnom zneni,
rovnako ajna zaklade poziadaviek Mestského zastupitel'stva v TrebiSove bola vykonana
kontrola odmenovania zastupcu primatora mesta Ing. Roberta Puciho.

Zaciatok kontroly:
31.5.2017

Kontrolovany subjekt:

Mesto TrebiSov, Mestsky urad TrebiSov

Kontrolu vykonal:

Ing. Cubomir Princik

Predmet kontroly:

Kontrola odmenovania zastupcu primatora mesta Ing. Roberta Puciho.

Ciel’ kontroly:

Zistenie suladu so zakonom.

Kontrolované obdobie:

Roky 2015 - 2017



Zisteny stav:

Podla § 13b ods. 1 zékona €. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
poveril primator mesta Trebiov PhDr. Marek Cizmar diia 5.1.2015 zastupovanim primatora
druhého zéstupcu primdtora Ing. Roberta Puciho. V povereni je uvedené, ze pre vykon
funkcie je Ing. Robert Puci uvol’neny zo zamestnania v rozsahu 30 %.

V dokumente zo dna 9.1.2015 urcil primator mesta mesany plat druhému zastupcovi
primatora mesta TrebiSov Ing. Robertovi Pucimu vo vySke 30 % zplatu primatora ato
s u¢innost'ou od 2.1.2015.

Vyplacanie platu Ing. Rébertovi Pucimu v obdobi 1/2015 az 1/2017 bolo porusenim zakona ¢.
369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov § 25 ods. 8 (Poslancovi,
ktory je na vykon funkcie zdastupcu starostu dlhodobo plne uvol’neny zo zamestnania, patri
namiesto mzdy alebo inej odmeny v zamestnani primerany plat od obce. Jeho pracovny vztah
v doterajsom zamestnani zostava zachovany za podmienok podla osobitnych predpisov.)
Rovnako boli poruSené aj Zasady odmenovania Elenov volenych orgénov, schvéalenych
Mestskym zastupitel'stvom v TrebiSove dia 28.11.2012 a t€innych od 1.1.2013 a to ¢lanku 3,
ods. 3.1. (Poslancovi, ktory je na vykon funkcie zastupcu primdtora dlhodobo plne uvol’neny
zo zamestnania, patri primerany plat od mesta av oblasti pracovno-pravnych narokov
a narokov zdravotného a socialneho poistenia sa posudzuje ako zamestnanec mesta.)
Poslanec Ing. Robert Puci nebol plne uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu
primatora mesta TrebiSov, ale bol uvelneny len na 30%. Nepatril mu teda Ziadny mesacny
plat, ale maximalne poslaneckd odmena podla jeho ucasti na hlasovani na jednotlivych
zasadnutiach mestského zastupitel'stva (¢l. 2.4. Zésad odmenovania ¢lenov volenych
organov).

Neopravnene vyplateny plat:

Uhrn prijmov Ing. Réberta Puciho — zastupcu primatora mesta vyplatenych Mestom Trebigov:

— rok 2015 — 2708,40 € — z toho 362,61 € (socidlne a zdravotné poistenie) + 445,67 €
preddavky na dan = 1900,12 € (Cisty prijem)

— 1ok 2016 — 2756,16 € — z toho 368,99 € (socidlne a zdravotné poistenie) + 453,50 €
(preddavky na dan) = 1933,67 € (Cisty prijem)

— 1/2017 — 229,68 € — z toho 30,75 € (socialne a zdravotné poistenie) + 37,79 € (preddavky
na dan) = 161,14 € (Cisty prijem)

— 2/2017-0,00 €

— 3/2017-0,00 €

— 4/2017-0,00 €

SPOLU vyplateny prijem — 5694,24 € — z toho 762,35 € (socialne a zdravotné poistenie) +

936,96 € (preddavky na dan) = 3994,93 € (Cisty prijem)

Mozny odpocet:
— poslaneckd odmena podl'a ucasti na hlasovani (nebola vyplacana, lebo bol vyplacany
plat) — (7 x 80 €) + (1 x 10 €) = 570,00 €
— odmena za sobaSenie — 30,00 €
SPOLU mozny odpocet 600,00 € (bez odpocitania odvodov na socidlne a zdravotné
poistenie
a preddavkov na dan)
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Dohoda o zrazkach zo mzdy azinych prijmoch medzi Mestom TrebiSov a Ing.
Robertom Pucim:

Dna 29.6.2017 bola medzi opravnenym - Mestom TrebiSov a povinnym - Ing. Robertom
Pucim uzatvorend Dohoda o zrazkach zo mzdy azinych prijmov, kde sa opravneny
apovinny dohodli na vrateni bezdévodného obohatenia vo vyske 3500,00 € formou
mesacénych zrazok prijmov za vykon funkcie zastupcu primdtora mesta TrebiSov. Podla
zrazkového kalendara budt zrazky vykonavané od 8.7.2017 do 8.1.2019 a to vo vyske 305 € -
1x,220 € - 1xa 175 € - 17x, spolu 3500,00 €.

NerieSené odvody do socidlnej a zdravotnej poist’ovne a preddavky na dan:
Doklady o vyméhani odvedenych zakonnych odvodov do socidlnej a zdravotnej poistovne
a preddavkov na dan z daniového tiradu neboli ku kontrole predlozené.

Nové poverenie a nové urcenie platu druhého zastupcu primatora mesta TrebiSov:

Diia 2.5.2017 bol primdtorom zmeneny rozsah poverenia zo dna 5.1.2015, ked’ bol Ciastocne
zmeneny rozsah vykonavanych c¢innosti. V dokumente — Urcenie platu druhého zastupcu
primatora mesta TrebiSov vSak doslo k zdsadnej zmene a to, Ze Ing. Rébert Puci je na vykon
funkcie dlhodobo plne uvol’neny. Plat druhého zastupcu primatora bol uréeny vo vyske 30%
z platu ur¢eného primatorovi mesta TrebiSov, najviac v sume minimalnej mzdy.

Zavery:

V obdobi 1.1.2015 az 1.1.2017 bol druhému zastupcovi primatora mesta TrebiSov Ing.
Roébertovi Pucimu nezakonne vyplateny plat vo vyske 5694,24 € — z toho 762,35 € (socidlne
a zdravotné poistenie) + 936,96 € (preddavky na dan) = 3994,93 € (Cisty prijem). Tieto sumy
by mali byt’ v plnom rozsahu vratené na ucet mesta.

Mozny je maximdlny odpocet za poslanecki odmenu vo vySke 570,00 € a odmenu za
sobasenie vo vyske 30,00 €, celkom 600,00 €, kratené o zdkonné odvody na socidlne
a zdravotné poistenie a preddavky na dan.

V dohode o zrazkach zo mzdy medzi Mestom TrebiSov a Ing. Robertom Pucim nie je suma
3500,00 € ziadnym spdsobom zddvodnend arovnako nie je zdovodnena ani v sprave
z internej financnej kontroly vykonanej poverenymi zamestnancami mesta Ing. Petrom
Ducom, veducim finanéného oddelenia a JUDr. Martinom Galgoczym, pravnikom mesta.

Doklady o spdsobe vratenia vyplatenej sumy vo vyske 762,35 € do socidlnej a zdravotnej
poistovne asumy 936,96 € preddavkov na dan neboli ku kontrole predlozené, teda tento
problém je zatial’ zo strany vedenia mesta nerieSeny.

Samotna skutocnost’, Ze zamestnancovi bola (omylom, chybou alebo zinych doévodov)
vyplatena suma, na ktorti nemal narok, moze pre zamestnavatel'a predstavovat’ pravny dovod
na opodstatnenost’ poziadavky voci zamestnancovi vratit’ nepravom vyplateni sumu.
Tato moznost’ vyplyva zustanoveni § 222 Zakonnika prace, definujuceho bezddvodné
obohatenie a postup v pripade bezdovodného obohatenia niektorej zo stran pracovnopravneho
vztahu.



Bezdovodné obohatenie je v § 222 Zakonnika prace vSeobecne definované v odseku 2 ako
majetkovy prospech ziskany plnenim bez pravneho dévodu, plnenim z neplatného pravneho
ukonu, plnenim z pravneho dovodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy prospech ziskany z
nepoctivych zdrojov. Ak sa zamestnanec bezdovodne obohati na ukor zamestnavatel'a alebo
ak sa zamestnavatel’ bezdovodne obohati na tikor zamestnanca, v stilade s ivodnym odsekom
1 tohto ustanovenia musi (je povinny) obohatenie vydat, t.j. vratit’ tomu, na koho ukor bol
predmet bezdévodného obohatenia ziskany.

Zakonnik prace v § 222 v poslednom odseku 6 vsSak jednoznacne upravuje, ze vratenie
nepravom vyplatenych sim mdéze zamestnavatel’ od zamestnanca pozadovat’ len v pripade, ak
zamestnanec vedel alebo musel z okolnosti predpokladat’, Ze ide o sumy nespravne
urcené alebo omylom vyplatené. Lehota na predlozenie poziadavky o vratenie takychto
nepravom vyplatenych stim je ustanovena na tri roky od ich vyplaty.

Chybnym urcenim platu pre druhého zastupcu primatora Ing. Roberta Puciho zo dia 9.1.2015
bol poruseny zakon ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov § 25
ods. 8 a Zisady odmenovania Cclenov volenych organov, schvéalenych Mestskym
zastupitel'stvom v TrebiSove diia 28.11.2012 a G¢innych od 1.1.2013 a to ¢lanku 3, ods. 3.1.
Uréenie platu podpisal primator mesta Trebisov PhDr. Marek Cizmar.

Neopravnené vypldcanie platu Ing. Robertovi Pucimu znamenalo porusenie financnej
discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. b) zakona 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy vzneni neskorSich predpisov, nakolko doSlo k pouzitiu verejnych
prostriedkov nad rdmec opravnenia a tym doslo k vyssiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

Odporiacania:

K dohode o zrdzkach zo mzdy a z inych prijmov medzi Mestom TrebiSov a Ing. Robertom
Pucim je potrebné doplnit’ vypoctovy list, ktory zddvodnuje ako sa dospelo k dohodnutej
sume bezdovodného obohatenia vo vyske 3500,00 €.

Je potrebné stanovit’ sposob vymahania zaplatenych odvodov na socidlne a zdravotné
poistenie a preddavkov na dan z prijmov.

Ked’ze doslo k poruseniu zdkona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov, rovnako neboli dodrzané Zasady odmeiiovania ¢lenov volenych organov a bola
porusena finan¢nd disciplina podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov je potrebné prijatt vyvodenie osobnej
zodpovednosti.

Lehoty pre kontrolovany subjekt:

Navrh spravy z kontroly predlozeny dna 28.8.2017. Lehota na podanie namietok k zistenym
nedostatkom — do 8.9.2017.

Lehota na predloZenie pisomnej spravy o splnenych opatreniach prijatych na néapravu
nedostatkov zistenych kontrolou a o odstraneni ich pricin —do 31.12.2017

Namietky k navrhu spravy z kontroly:



Kontrolovany subjekt dia 8.9.2017 podal namietky k ndvrhu spravy v tomto zneni:

Hlavnym kontrolorom mesta Trebisov, Ing. Lubomirom Princikom, bol mestu Trebisov
doruceny Navrh spravy o vysledku kontroly odmernovania zastupcu primatora mesta Ing.
Roberta Puciho (dalej iba ,, Navrh*). Mesto Trebisov ako osoba povinna, najmd voci zdaverom
Navrhu v zmysle pravidiel kontrolnej c¢innosti predklada tieto namietky:

Dovolime si namietat’ konstatovanie uvedené v Navrhu, v ktorom posudzujete zdstupcu
primatora mesta v oblasti pracovnopravnych narokov podla Zakonnika prdce. Podla nasho
nazoru zdstupca primdtora mesta nie je zamestnancom mesta Trebisov, a teda nie je medzi
zastupcom primatora a mestom Trebisov zalozeny pracovnopravny vztah, preto ho nemozno
posudzovat' v zmysle ustanoveni Zakonnika prace a rovnako tak nie podla Zakona o praci vo
verejnom zdaujme, resp. podla Zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme. Zdstupca starostu, podobne ako starosta obce nevykonava svoju
funkciu v pracovnom pomere, zdstupca starostu ako poslanec dlhodobo uvolneny na vykon
funkcie pobera od obce plat a z platu, podobne ako z platu starostu obce sa platia odvody do
poistovni. Preto sa len na ucely SP a ZP povazuje za zamestnanca, no v skutocnosti nim nie
je. Tento nas ndzor je podporeny znenim ustanovenia § 11 ods. 2 pism. b zak. ¢. 369/1990 zb.
o obecnom zriadeni, ktory konsStatuje, Ze vykon funkcie poslanca je nezlucitelny s vykonom
zamestnanca obce, v ktorom bol zvoleny. Preto ani vyplatenie financnych prostriedkov nad
ramec opravnenia, nemozno posudzovat podla ustanoveni Zakonnika prdce.

Na zaver nam dovolte skonstatovat, ze ako hlavny kontrolor mesta Trebisov nie ste
opravneny vykonavat' financnu kontrolu na mieste vzmysle § 9 zdkona ¢. 357/2015
o financnej kontrole a financnom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vyjadrenie k namietkam voci navrhu spravy:

Zékonnik préace, konkrétne § 222 je uvedeny v Zaveroch Navrhu spravy a v Sprave z kontroly
jedine z doévodu, ze riesi postup v pripadoch bezdévodného obohatenia, t. z. omylom, chybou
alebo z inych dévodov vyplatenej sumy — platu, Co je aj pripad nezakonného vyplatenia platu
zastupcovi primatora Ing. Robertovi Pucimu.

Kontrolori miest a obci sa pri svojej Cinnosti bezne riadia aj ustanoveniami zakona ¢.

357/2015 o finan¢nej kontrole a financnom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
vratane § 9 uvedeného zékona.

V TrebiSove, dia 11.9.2017

Ing. Cubomir Princik
hlavny kontrolér mesta



