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Do6vodova sprava

V sulade s ustanovenim § 20a ods. 1 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom
arade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov Urad oznami kontrolou zistené nedostatky
tomu organu obce alebo vysSieho Uzemného celku, ktory kona v mene obce alebo vysSieho
Uzemného celku v suvislosti s ¢innoszou kontrolovaného subjektu. Ak je kontrolovanym subjektom
obec alebo vy3si izemny celok, Urad oznami kontrolou zistené nedostatky zastupite/stvu obce alebo
zastupite/stvu vy3Sieho Uzemného celku. Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky zistil v rdmci
kontroly verejnych financii, majetku a plnenia opatreni z predchadzajacich kontrol v okresnych
mestach, v meste TrebiSov v ¢ase od 23.08.2016 do 30.11.2016 niektoré poruSenia zakonov
0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
0 U¢tovnictve a o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Zistené nedostatky st uvedené v protokole o vysledku kontroly, ktory je sucast’ou uznesenia.

Na zaklade zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly verejnych financii, majetku
a plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol v okresnych mestach zo dnia 18.01.2017 bola zaslana
NajvysSiemu kontrolnému dradu Slovenskej republiky sprava o prijatych opatreniach na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

V TrebiSove, dna 15.03.2017
Spracoval: Ing. Martina Nagyovéa
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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

mesto alebo KP

mesto TrebiSov (koneény prijimatel’)

MZ Mestské zastupitel'stvo.

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
NFP Nenavratny finanény prispevok

Opatrenie MF/010175/2004-42

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. decembra 2004 ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie.

Opatrenie MF SR ¢. MF/21513/2012-31

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie,
spdsob, termin a miesto predkladania informacii
z uctovnictva a udajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoCtu verejnej spravy.

Postupy uctovania

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o
postupoch t¢tovania a ramcovej Gictovej osnove
pre rozpoc¢toveé organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie tzemné
celky (d’alej len ,,Postupy ictovania®).

RO MH SR

Riadiaci organ Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky

SOP PS

Sektorovy operatny program, Priemysel a
Sluzby

SARIO

Slovenské agentira pre rozvoj investicii a
obchodu

SORO

Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim
organom

SIEA

Slovenska inova¢na a energetickéd agentira

SR

Statny rozpocet.

VZN o poskytovani dotécii

V3eobecne zavazné nariadenie ¢. 119/2012
o poskytovani dotécii.

VZN o miestnych daniach

Vseobecne zavazné nariadenie €. 131/2013
o miestnych daniach z 27.11.2013.

zakon o uctovnictve

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov.

zakon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j

samospravy

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

zakon o obecnom zriadeni

Zakon o €. 369/1990 Z. z. obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

stavebny zakon

Zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorsich
predpisov.

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov .

zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite

Zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich
predpisov.

zakon o verejnom obstaravani

Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov.

zakon o obmedzeni platieb v hotovosti

Zéakon €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb
v hotovosti v zneni neskorSich predpisov.

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informacidm v zneni neskorSich predpisov.

zakon o niektorych opatreniach suvisiacich
s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti

Zakon €. 307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach stvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

zakon o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam

Zékon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti
a o zapise vlastnickych a inych prav

k nehnutel’'nostiam v zneni neskorSich
predpisov.

zasady hospodarenia s majetkom mesta

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta.

zdkon o NKU SR

Zakon ¢&. 39/1993 Zb. o NKU SR v zneni
neskorsich predpisov.

zakon o majetku obci

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov.

zékon o sprave dani

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

zakon o najme a podnajme nebytovych
priestorov

Zakon €. 116/1990 Zb. o najme a podnajme
nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov.

HK

Hlavny kontrol6r mesta.

Nariadenia rady (ES) €. 1260/1999

Nariadenia rady (ES) €. 1260/1999 z 21. jina
1999 ustanovujice vieobecné ustanovenia

o Strukturdlnych fondoch.

zmluva o NFP

Zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného
prispevku.

EP

Finan¢ny prispevok poskytnuty prijimatel'ovi zo
SR a Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja.

najomna zmluva

Najomna zmluva z 22.09.2004 uzatvorena
medzi mestom Trebisov a spoloénostou
BUSINESS COMPANY Zilina, s. . 0..
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

ob¢iansky zakonnik Zé&kon ¢. 40/1964 Zb. Obé&iansky zakonnik
v zneni neskorSich predpisov.
LV List vlastnictva.
projekt Projekt Priemyselny park TrebiSov, kod
rojektu 11110200025.
fa Faktara
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhmutie:

NKU SR vykonal kontrolnii akciu s ciefom overit, aky vplyv malo hospodérenie mesta
v kontrolovanom obdobi na udrzatel'nost’ jeho financii a ¢i pri nakladani s majetkom nedoslo k jeho
ubytku, zistit', ¢i hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom okresnych miest
bolo v sulade so vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi, overit G¢innost’ opatreni prijatych
na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajicej kontroly NKU SR, zhodnotit vyvoj
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a pri nakladani s majetkom mesta v porovnani s predchadzajucou kontrolou vykonanou NKU SR.

Ugelom kontroly bolo preverit’ stlad hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom mesta so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, vrdtane preverenia
a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zéklade predchadzajicich kontrol vykonanych NKU

SR.

Kontrola bola zamerana na dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.
Kontrolna skupina NKU SR preverila finanéné hospodarenie mesta so zameranim sa na analyzu
finanénych prostriedkov a majetku mesta, rozpo¢tové hospodarenie, spravnost’ zostavenia
zavere¢ného uctu, nakladanie s majetkom a hodnotenie vnutorného kontrolného systému za obdobie

roka 2015.

Pri kontrole boli pouZité porovnavacie a analytické metody. Zakladiiou pre vyber dajov
boli udaje z finanénych auctovnych vykazov, inventarizacie, uctovnej evidencie a pomocnych
evidencii za preverované oblasti.

Kontrolou boli zistené viaceré porusenia vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov, pricom
v oblasti zmien rozpoCtu bolo zistené, Zc pocas roka doslo k Cerpaniu vydavkov nad ramec
upraveného rozpoétu bez vykonania rozpoctovych opatreni schvalenych MZ, ¢o bolo v rozpore so
zakonom o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy a zakonom o obecnom zriadeni.

Porusenie zakona o obecnom zriadeni bolo zistené v pripade neprijati opatreni MZ
na napravu nedostatkov schvaleného zavere¢ného tctu za rok 2015 s vyhradou.

K poruseniu zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o Gctovnictve
a postupov u¢tovania doslo v pripade vykonaného technického zhodnotenia uhradeného z beznych
vydavkov a zauctovaného do nakladov.

Porusenie finan¢nej discipliny v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
taktieZ porusenie zakona o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy bolo v pripade neskorého
ziCtovania poskytnutej dotacie, pri niektorych poskytnutych dotaciach bolo zistené poruSenie
zékona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite, ked’ nebola vykonana kontrola ich zi¢tovania.

Zéakon o verejnom obstaravani bol poruseny, ked kontrolovany subjekt pri niektorych
verejnych obstaravaniach nestanovil predpokladant hodnotu zékazky a v jednom pripade uzatvoril
zmluvu na sumu vysSiu ako bola vysut'azena.

Poruenia zakona o ultovnictve a postupov uctovania pri inventarizacii majetku
a nevyhotovenim odpisového plénu.

Pri nakladani s pohl'adavkami bolo zistené porusenie zakona o majetku obci.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite bol poruSeny v pripadoch vykonavania
predbeznej finan¢nej kontroly. Mesto pri vykonavani finannej kontroly postupovalo podla
smernice o finan¢nej kontrole, ktora nebola v sulade s platnym zikonom o finan¢nej kontrole

a vnutornom audite.

Prevod nehnute'ného majetku mesta nadobudnutého z FP za symbolicku cenu 0,03 eur
(1,00 Sk) na prenajimatela nehnutel'nosti priemyselného parku sa javi byt neplatny, z dovodu
obchadzania zakona o obecnom zriadeni, ktory darovanie nehnutelného majetku mesta
neumoznuje.

Uzatvorenim dodatok & 1 k najomnej zmluve doslo zo strany mesta ako KP k poskytnutiu
neopravnenej vyhody podnikatel'skému subjektu, ¢o bolo v rozpore so zmluvou o NFP. Uvedenym
konanim dos$lo k porusenie finan¢nej discipliny, z dovodu poruSenia pravidiel a podmienky,
za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Odporucania

1. Prepracovat’ Smernicu pre vykonavanie vnutornej finan¢nej kontroly.
2. Vypracovat nové VZN o poskytovani dotacie z rozpo¢tu mesta.
3. Poskytovat’ dotécie na zaklade zmluvnych vztahov.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1639/09 z 11.07.2016 vykonali:

Ing. Miroslav Ferko, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Milan Piga, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Tokar, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu verejnych financii, majetku a plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol v okresnych
mestach, ktorej ucelom bolo preverenie siladu hospodéarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom mesta so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia
a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zaklade predchadzajicej kontroly vykonanej NKU

SR.
Kontrola bola vykonang v ¢ase od 23.08.2016 do 30.11.2016

v meste Trebisov, M. R. Stefanika 862, 075 25 Trebisov, ICO 00331996

za kontrolované obdobie roka 2015 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych
skuto¢nosti aj iné sivisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v silade so zékonom o NKU SR aso $tandardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly ISSAI 100 a zakladnych principov kontroly suladu
ISSAI 400 v ramci medzinarodnych §tandardov najvyssich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo preverenie rozpo¢tu mesta a vysledku rozpoctového
hospodarenia, dodrZiavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom mesta, plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly NKU SR
a vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoc¢tového hospodarenia
1.1  Zostavenie, schval’ovaci proces, zmeny rozpoctu a jeho plnenie

Navrh rozpo¢tu na rok 2015 bol predlozeny na zasadnutie MZ, ktoré sa konalo 23.03.2015.
Rozpocet bol zostaveny ako vyrovnany v prijmovej aj vydavkovej Casti v sume 15 953,31 tis. eur.
Poslanci MZ uvedeny navrh neschvalili a uznesenim ¢.42/2015 z 23.03.2015 Ziadali primatora na
predloZenie nového navrhu rozpoctu.

Dal3i navrh rozpo¢tu bol predlozeny na mimoriadnom zasadnuti MZ, ktoré sa konalo
27.04.2015. Predlozeny navrh rozpo¢tu mesta bol zostaveny v silade s § 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy. Viacro¢ny rozpocet na roky, 2014, 2015 a 2016 bol stcast'ou
schvalovaného navrhu. Navrh rozpoc¢tu v ¢leneni podla poloziek rozpoctovej klasifikacie bol
¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie. Navrh rozpoctu v tomto zneni
bol zverejneny od 10.04.2015 na internetovej stranke mesta. Stucast'ou schvaleného rozpottu bol
programovy rozpocet. K uvedenému navrhu rozpoctu sa vyjadroval HK vo svojom stanovisku
2 20.04.2015 a odporucil MZ v TrebiSove predlozeny navrh rozpo¢tu na rok 2015 schvalit’ a navrh
viacro¢ného rozpoctu mesta TrebiSov na roky 2016 — 2017 zobrat’ na vedomie ako orientacny.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Tabul'ka ¢. 1 v eur
Ukazovatel Schvéleny Upraveny Skuto¢nost’ %
rozpocet rozpocet plnenia
Prijmy spolu 15961 140 17 499 090 | 16 687 378,46 95,36
V tom: bezné prijmy 14 043 200 14 684 290 | 14 488 733,09 98,67
kapitalové prijmy 595 600 1 492 460 1170 045,47 78,40
prijmové finan¢né operacie 1 322 340 1322 340 1 028 599,90 77,79
Vydavky spolu 15 837 390 16 544 290 | 15274 287,30 92,32
V tom: bezné vydavky 13 690 870 14262 548 | 13 871 840,88 97,26
kapitalové vydavky 1817010 1952 232 1072 931,77 54,96
vydavkové finanéné operacie 329510 329 510 329 514,95 100,00
Rozdiel prijmov spolu a vydavkov spolu 123 750 954 800 1413 091,16 X
(prebytok + / schodok-)
Bezny rozpocet (+, -) 352 330 421 742 616 892,21 X
Kapitalovy rozpocet (+, -) - 1221410 -459 772 97 113,70 X
Finan¢né operacie (+, -) 992 830 992 830 699 084,95 X
Vysledok rozpoétového hospodirenia po - 869 080 -38030 714 005,91 X
vyliceni finanénych operacii
(prebytok + / schodok-)

Zdroj: Finanény vykaz FIN 1-12, Zavereény ucCet mesta

Rozpocet mesta na rok 2015 bol schvaleny 27.04.2015 uznesenim MZ ¢. 50/2015. V zmysle
§ 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy bol schvaleny bezny rozpocet
ako prebytkovy v sume 352,33 tis. eur, kapitalovy rozpocet ako schodkovy v sume 1 221,41 tis. eur,
pri¢om schodok bol kryty prebytkom bezného rozpoctu a finanénymi operaciami. Celkovy rozpocet
mesta bol schvaleny ako prebytkovy v prijmovej a vydavkovej €asti v sume 123,75 tis. eur.

Programovy rozpofet na roky 2015 — 2017 bol ¢leneny na 15 programov a 77
podprogramov. Podprogramy boli ¢lenené na prvky. Programy obsahovali zamery, podprogramy
aprvky mali Specifikované ciele, meratelné ukazovatele, stanovené hodnoty meratel'nych
ukazovatelov a zodpovedné osoby. Rozpocet obsahoval finanéné vzt'ahy k SR v ramci financovania
prenesenych kompetencii $tatu, finanéné vztahy k Statnym fondom, k zriadenym a zaloZenym
pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikateom a pravnickym osobam, ktorym
sa poskytuju prostriedky z rozpoctu.

Mesto hospodarilo do schvélenia rozpoctu 27.04.2015 v rozpoCtovom provizériu. Pocas
rozpoCtového provizoéria dodrzalo podmienky stanovené v § 11 zakona o rozpoCtovych pravidlach
uzemnej samospravy a vydavky v kazdom mesiaci rozpo¢tového roka neprekrocili 1/12 celkovych
vydavkov schvaleného rozpoctu predchadzajiceho rozpoctového roka. Rozpocet bol schvéleny
arozpisany na rozpoctové a prispevkové organizacie. Poas roka sledovalo vyvoj hospodarenia
v priebehu roka a v pripade potreby vykonavalo zmeny rozpoc¢tu na zaklade rozpoctovych opatreni
a zaroveni monitorovalo a hodnotilo plnenie programov mesta. Za obdobie prvého polroka 2015
bola vyhotovend monitorovacia sprava Programového rozpoctu mesta, ktord bola predloZena
na zasadnutic MZ 14.09.2015. MZ ju zobralo na vedomie. Dalej bola vyhotovend roéna
monitorovacia sprava. Uvedené spravy obsahovali dosiahnuté hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov

a percento ich plnenia.

V priebehu roka bolo vykonanych pdt' zmien rozpoctu. Schvaleny navrh rozpoctu, ako
aj vykonané zmeny rozpo€tu boli premietnuté do rozpisu podla jednotlivych poloZiek.

vsulade sOpatrenim MF SR

Finanéné vykazy boli zostavené a predloZené

¢. MF/21513/2012-31.
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Rozpis rozpoctu a finan¢né vzt'ahy k rozpetovym a prispevkovym organiziciam

Kontrolou bolo preverené vykonanie rozpisu rozpo¢tu po jeho schvaleni na rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta. Ozndmené normativne
a nenormativne urené finan¢né prostriedky boli rozpisané pre organizacie v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti mesta.

Analyza prijmov rozpo¢tu a ich plnenia, vydavkov rozpo¢tu a ich ¢erpania a finan¢nych
operacii

Mesto dosiahlo k 31.12.2015 plnenie prijmov celkom bez prijmovych finanénych operacii
v sume 15 659 tis. eur, ¢o predstavovalo k upravenému rozpoc¢tu v sume 16 177 tis. eur, 96,79 %-né
plnenie. Najvacsi podiel na celkovych prijmoch mali bezné prijmy dosiahnuté v sume 14 489 tis.
eur, ¢o predstavovalo plnenie na 98,67 %. Kapitalové prijmy, dosiahnuté v sume 1 170 tis. eur
predstavovali 78,39 %-né plnenie.

Prehlad o vysledku rozpo¢tového hospodarenia mesta za rok 2015

Tabulka ¢. 2 Vybrané prijmy mesta vV eur
Podiel na
2014 2015 cclkovych
prijmoch rok
2015 (%)
Prijmy celkom 17 012 768,87 16 687 378,46
Dariové ptijmy
Dariové prijmy (100) 7036 519,65 7 580 426,71 45,43
z toho:
Vynos dane z prijmov poukdzany tizemnej 5452 372,94 6 050 732,97 36,25
samosprave (111003)
Daii z nehnutel'nosti (121) 944 834,90 896 572,08 5,37
z toho:
Z pozemkov (121001) 195 338,97 192 213,67 1,15
Zo stavieb  (121002) 687 580,28 640 386,02 3,83
Z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome 61915,65 63 972,39 0,38
(121003)
Dane za Specifické sluzby (133) 601 798,05 603 203,74 3,61
z toho:
Za uzivanie verejného priestranstva (133012) 42 831,50 43 810,48 0,26
Za komunélne odpady a drobné stavebné odpady 539 215,66 537 767,42 3,22
(133013)
Nedaiiové prijmy
Prijmy z podnikania (211) 0 0
z toho:
Dividendy (211003) 0 0
Iné prijmy z podnikania (211004) 0 0
Kapitalové prijmy (230) 462 677,53 73 844,79 0,44
z toho:
| Z predaja pozemkov (233001) 130 634,28 352729 0,02

Zdroj: Finanény vykaz FIN 1-12

Najstabilnej$iu a najvyznamnejsiu zlozku rozpoctu tvorili danové prijmy, dosiahnuté v sume
7 580 tis. eur, z ktorych najvacsi podiel tvoril vynos dane poukazovanej Gzemnej samosprave
zo Statu, tzv. podielova dan zo Statneho rozpoétu, poukazana v sume 6 051 tis. eur. Nedatové
prijmy boli tvorené z prijmov z vlastnictva majetku, z administrativnych poplatkov a prijmov
z podnikania a dosiahli sumu 1 016 tis. eur, ¢o predstavovalo k upravenému rozpoctu plnenie
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na 89,25 %. BeZné transfery a granty zo SR boli dosiahnuté v sume 5 522 tis. eur, ¢o predstavovalo
99,55 %-né plnenie. Kapitalové prijmy rozpoétované v sume 1492 tis. eur boli plnené v sume
1 170 tis. eur, ¢o predstavovalo 78,42 %-né plnenie. Z toho vlastné prijmy z predaja kapitalovych
aktiv a predaja pozemkov boli dosiahnuté v sume 74 tis. eur, ostatné prijmy dosiahnuté z dotacii
zo SR a inych zdrojov boli tvorené v sume 1096 tis. eur, z toho kapitalové prijmy savisiace
s investiénymi zamermi mesta a to projekt MS Medika v sume 7 tis. eur, dotacia — Street Workout
park v sume 4 tis. eur, rozsirenie mestského kamerového systému 5. etapa v sume 10 tis. eur,
digitalizacia kina v sume 2,83 tis. eur, kanalizacia Milhostov v sume 195,34 tis. eur, multifunk¢éné
ihrisko Milhostov v sume 40 tis. eur, amfiteater v sume 85 tis. eur, AVS v sume 432 tis. eur, ZS
Ivana Krasku v sume 320 tis. eur. Prijmové finan¢né operacie v sume 1 029 tis. eur boli oproti
rozpo&tu v sume 1 322 tis. eur plnené na 77,78 %.

V roku 2015 mesto Cerpalo vydavky (bez organizéacii s pravnou subjektivitou) v sume
14 945 tis. eur, ¢o k upravenému rozpoCtu predstavovalo 92,17 %-né plnenie. V porovnani
s upravenym rozpo¢tom bolo ¢erpanie vydavkov niZsie o 1 270 tis. eur. Upraveny rozpocet beznych
vydavkov v sume 14 263 tis. eur bol Cerpany v sume 13 872 tis. eur, t. j. v sume niZ3ej o 391 tis.
eur, Co predstavovalo plnenie na 97,26 %. Najvacsi podiel Cerpanych beznych vydavkov tvorili
vydavky na mzdy v sume 5 887 tis. eur, vydavky na tovary a sluzby, Cerpané v sume 4 251 tis. eur
a vydavky na poistné, Cerpané v sume 2 115 tis. eur. Kapitdlové vydavky, ktoré boli oproti
upravenému rozpoCtu nizsie o 879 tis. eur, boli ¢erpané v sume 1 073 tis. eur, Co predstavovalo
plnenie na 54,96 %.

Kontrolou plnenia rozpo¢tu bolo zistené, Ze mesto v niektorych pripadoch nevykonalo
zmeny v rozpoéte, pricom doslo k Cerpaniu vydavkov, ktoré neboli ku diiu ich Cerpania schvalené
v rozpodte mesta, ¢o bolo v rozpore s § 12 ods. 2 a 3 zdkona o rozpoCtovych pravidlach Gzemne;j
samospravy. Mesto vynaloZilo kapitalové vydavky z podpoloZiek ekonomickej klasifikacie,
na ktorych neboli rozpoétované Ziadne vydavky a pocas roka nebola vykonana zmena rozpoctovym
opatrenim. Jednalo sa o podpolozky 711005 v sume 30 329,00 eur, 717001 v sume 18 971,34 eur,
712001 v sume 1 775,96 eur, 716 v sume 2 916,80 eur, 717002 v sume 1 033,52 eur zo zdroja 41.

Cerpanim, resp. pouzitim vydavkov nad ramec schvéleného resp. upraveného rozpoctu bez
vykonania zmeny rozpo¢tu rozpoctovym opatrenim, kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle
§ 13 ods. 2 a § 14 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

1.2 Zavere¢ny uiCet mesta

Navrh zavereéného G&tu za rok 2015, vypracovany s prebytkom hospodarenia bol
zverejneny na internetovej stranke mesta od 02.06.2015. Obsahoval tdaje v silade s § 16 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vysledok hospodarenia bol vycCisleny ako rozdiel medzi prijmami 15659 tis. eur
a vydavkami 14 945 tis. eur (bezného a kapitalového rozpoctu), po odpocitani finanénych operacii
v sume 714 tis. eur. Uvedené daje zodpovedali stanovenym podmienkam, ked’ obsahovali udaje
o plneni rozpoé&tu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a pism. b) zakona o rozpoCtovych pravidlach
Gzemnej samospravy. Mesto ukonéilo hospodéarenie roka 2015 vratane finanCnych operacii
s celkovymi prijmami v sume 16 687 tis. eur a celkovymi vydavkami v sume 15274 tis. eur.
Vysledok hospodarenia bol vy¢€isleny v sume 1 413 tis. eur.

HK mesta vypracoval v zmysle § 18f ods. 1 pism. c) zadkona o obecnom zriadeni stanovisko
k zavere¢nému uétu za rok 2016, v ktorom odporucil MZ schvalit' celoro¢né hospodérenie
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s vyhradami a to z dovodu, Ze podl'a hodnotiacej spravy doslo v 18 podprogramoch k pre€erpaniu
rozpo¢tovanych vydavkov a celkova suma preCerpania predstavovala sumu 133 896,64 eur. Podla
HK v tomto pripade doslo k poruSeniu ustanovenia § 13 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach
izemnej samospravy, podla ktorého rozpoétové prostriedky mozno pouzit' len na ucely, na ktoré
boli v rozpocte mesta schvalené. Z uvedeného dévodu odporu¢il MZ v zmysle § 16 ods. 10 pism. b)
citovaného zakona schvalit’ celorocné hospodarenie mesta s vyhradami a zaroven upozomil, Ze ak
sa zavere¢ny ucet schvali s vyhradami, podl'a ustanovenia § 16 ods. 11 citovaného zdkona MZ je
povinné prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov.

Celorotné hospodarenie mesta bolo prerokované v MZ a schvilené uznesenim MZ
¢.59/2016 dina 20.06.2015 s vyhradami. Sucastou schvileného celoroéného hospodarenia bola
aj tvorba fondov. MZ schvalilo pridel do rezervného fondu mesta vo vySke 79 553,31 eur a do
fondu rozvoja byvania 42 277,50 eur.

K schvalenému zavere¢nému u¢tu MZ na zaklade uznesenia €. 59/2016 z 20.06.2016 ulozZilo
prednostovi mestského tradu predlozit’ MZ navrh opatreni na napravu nedostatkov, kvoli ktorym
bol zavere¢ny ucet a celoroéné hospodarenie schvalené s vyhradami. Prednosta mestského tradu
predlozil na MZ konané 19.09.2016 navrh opatrenia na napravu nedostatkov Zavere¢ného uctu

mesta za rok 2015.
Uvedeny material bol predloZeny na rokovanie ako 27. bod uznesenia k tomuto bodu v zneni
,,schvalit’ opatrenie na napravu nedostatkov zaverecného tctu za rok 2015 nebolo schvélené.

MZ si tak do ukonéenia vykonu kontroly nesplnilo povinnost’ vyplyvajicu z § 16 ods. 11
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, prijat’ opatrenie na napravu nedostatkov.

Kontrolou bolo zistené, Ze daje o vyvoji dlhu vtab. ¢. 29 obsahovali nespravny udaj
o uhradenych splatkach dlhodobych zavizkov, ¢o nebolo v silade s § 16 ods. 5 pism. c¢) zdkona
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Tabulka &. 3 Prehlad o ukazovateloch dlhu mesta za roky 2014 - 2015

Ukazovatel’ Skuto&nost’ Index
31.12.2014 31.12.2015 2015/2014

Celkovy dlh mesta v eur (§ 17 ods. 7 a 8 zékona 1 680 644,91 1368 718,66 0,82

o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy)

Suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania 568 655,65 560 862,79 0,99

vratane uhrady vynosov v eur

Skuto&né bezné prijmy za predchadzajici rok v eur 13 568 546,34 14 005 940,32 X

Ukazovatele dlhu podla zakona o rozpoCtovych
pravidlach izemnej samospravy v %:

a) §17 ods. 6 pism. a) 12,39 % 9,77 %

b) §17 ods. 6 pism. b) 3,25% 3,10% X
Dih mesta spolu podl'a finanéného vykazu FIN 5-04 5468 964,13 5011 385,76
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 23 484 23283 0,99
DIh mesta na 1 obyvatel'a v eur 232,88 215,24 X

Zdroj: Zavereny ucet, vykaz FIN 5-04
1.3  Stav a vyvoj dlhu mesta

V roku 2015 mesto neprijalo Ziadne navratné zdroje financovania. Poas roka 2015 len
splacalo navratné zdroje financovania prijaté v predchadzajicich rokoch. Spléacalo tri investi¢né
bankové uvery prijaté na realiziciu investi¢nych akcii zimny S$tadion, budova mestskej trZnice
anakupné stredisko Berehovo. Neuhradend istina k01.01.2015 predstavovala sumu
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1 039 039,02 eur. Pocas roka 2015 boli uhradené splatky istiny v sume 174 070,44 eur a splatky
trokov v sume 27 563,59 eur. Nesplateny zostatok Gverov bol v sume 864 968,58 eur.

Mesto d’alej splacalo zaviazok zo siedmich uverov poskytnutych zo Stitneho fondu rozvoja
byvania na vystavbu najomnych bytov. Ich neuhradena istina k 01.01.2015 predstavovala sumu
3 788 299,22 eur. Pocas roka 2015 boli uhradené splatky istiny v sume 145 741,59 eur a splatky
arokov v sume 59 788,31 eur. Nesplateny zostatok uverov bol v sume 3 642 667,28 eur.

Dalsi dlhodoby zavizok mesto evidovalo voci spolo¢nosti EUROVIA a.s. v celkovej sume
611 925,89 eur. Pocas roka 2015 boli uhradené splatky istiny v sume 128 175,81 eur a splatky
urokov v sume 16 823,05 eur. Nesplateny zostatok uverov bol v sume 483 750,08 eur.

Mesto neprevzalo zaruku za uver, p6zicku alebo iny dlh fyzickej osoby alebo pravnickej
osoby.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri  hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1 Preverenie pravidiel rozpoctového hospodarenia a siladu s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi

Kontrolou vynaloZenych vydavkov z rozpo¢tu mesta bolo zistené financovanie stavebnych
prac a dodavok, ktoré spliiali podmienky pre financovanie z kapitalovych vydavkov a boli triedené
v ramci beznych vydavkov a zat¢tované priamo do nakladov.

Jednalo sa o stavebné prace tykajuce sa odvodnenia ulic Pari¢ovska, RuzZova, podvrtavanie
vstupov a chodnikov k rodinnym domom. Uvedené prace v sume 2 160,00 eur vratane DPH, boli
zau¢tované na tarchu uctu 511 — Opravy a udrziavanie. Vydavok bol uhradeny z rozpoctu beznych
vydavkov dita 22.07.2015, zdroj 41 so zatriedenim na podpolozku 635 006 — Rutinna a Standardna
udrzba budov, objektov alebo ich Casti.

V uvedenych pripadoch doslo k technickému zhodnoteniu systému kanalizacie odpadovych
vod— modernizacii rozsirenim ich vybavenosti a pouzitel'nosti, ktoré nebolo triedené na prislusnych
podpolozkach rozpottovej klasifikacie v ramci kategérie 710 — Obstaravanie kapitalovych aktiv
a zaradena do majetku mesta na ucet 021 — Stavby. Kontrolovany subjekt nespravnym triedenim
vydavkov postupoval v rozpore s § 4 ods. 4 zakona o rozpo€tovych pravidlach verejnej spravy a ich
nezauétovanim na majetkové uéty porusil § 4 ods. 2 zdkona o uétovnictve a § 32 ods. 9 postupov

uctovania.

Vyssie uvedené stavebné prace boli zrealizované bez projektovej dokumentécie, stavebného
povolenia, alebo ohlasenia stavby, ¢o nebolo vsilade s § 48 ods. 1 a s § 55 ods. 2 pism. d)
stavebného zékona.

Kontrolou bolo d’alej zistené nespravne triedenie vydavkov podl'a rozpoctovej klasifikacie
na podpolozkach v ramci kategérie 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv, tykajice sa obstarania
elektrického odberného zariadenia vratene jeho montaZe v celkovej sume 1 775,96 eur vratane
DPH. Vydavok bol zatriedeny na podpolozku 712 001 — Nakup budov, objektov alebo ich Casti,
pricom spravne mal byt’ zatriedeny na podpolozku 713 004 - Prevadzkovych strojov, pristrojov,
zariadeni, techniky a naradia, ¢o nebolo v stlade s § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ked' nespravne uplatnil ekonomicku klasifikaciu rozpoctove;j klasifikacie stanovent
opatrenim MF/010175/2004-42.

13/32



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Kontrolou vynakladania beznych vydavkov bolo zistené, Ze mesto v kontrolovanom obdobi
organizovalo bezplatny kurz spolocenského tanca pre ziakov zakladnych $k6l v meste. Vydavky
suvisiace s jeho organizaciou uhradilo mesto zo svojho rozpo¢tu. Ukon¢enie kurzu bolo formou
zavereCného venceka, pricom vydavky na stravu a obCerstvenie predstavovali sumu 3 086,46 eur.
Cast’ vydavkov vsume 2 178, 00 eur, bola uhradena rodi¢mi Ziakov a ¢ast’ vydavkov v sume
908,46 eur uhradilo mesto zo svojho rozpoctu. Vzmysle § 19 ods. 6 zakona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy mozno verejné prostriedky pouzivat’ na krytie nevyhnutnych potrieb
a opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov. VynaloZenie prostriedkov z rozpo€tu mesta
na uhradu stravy a obCerstvenia, nestuviselo s vytvaranim podmienok na kultiru pre obyvatel'ov
mesta. Ich pouzitim nebola zachovana hospodarnost’, ¢o nebolo v silade s § 19 ods. 6 zakona
orozpoctovych pravidlach verejnej spravy astcasne doSlo k poruseniu finan¢nej discipliny
v zmysle § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zakona.

Preverenim pouzitia d’al§ich vydavkov nebolo zistené ich pouzitie na iné ucely, neZ na ktoré
boli vrozpocte mesta schvalené. Verejné prostriedky boli uvolilované iba v takej vyske, aka
zodpovedala rozsahu plnenia tdloh zahrnutych vrozpoéte. Mesto v kontrolovanom obdobi
neposkytovalo preddavky na obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Boli hradené
preddavky v zmysle uzatvorenych zmliv s Vychodoslovenskou energetikou na zabezpeGenia
dodavok energii aso Zeleznicami SR Bratislava na vybudovanie stavby s nazvom Trebisov —
Milhostov — kanalizacia v zmysle zmluvy o uzatvoreni budicej zmluvy o zriadeni vecného

bremena.
Poskytovanie dotacii z rozpotu mesta

Kontrolovany subjekt po€as roka 2015 poskytol zo svojho rozpoctu dotacie 24 subjektom
v celkovej sume 116 200,00 eur. Kontrola bola vykonana na vzorke 11 poskytnutych dotacii v sume

108 050,00 eur.

Podmienky poskytovania dotacii malo mesto zapracované vo VZN o poskytovani dotacii
zrozpotu mesta €. 143/2012 z 28.11.2012. Uvedené uznesenia schvalilo MZ s t¢innost'ou

0d 01.01.2013.

Kontrolou bolo zistené, Ze VZN o poskytnuti dotacie neobsahovalo ustanovenie
o sankénych postihoch prijimatela dotacie (vratenie dotacie) v pripade, Ze prijimatel’ dotacie
nepouzil poskytnuté finan¢né prostriedky na stanoveny ucel. Uvedenym konanim doslo k poruseniu
§ 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, podla ktorého ,,Pravnickej
osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatel'ovi, ktori maju sidlo, alebo trvaly pobyt
na Gzemi obce, alebo ktoré pdsobia, vykonavaju ¢innost’ na uzemi obce, alebo poskytuji sluzby
obyvatelom obce, moze obec poskytovat doticie za podmienok ustanovenych VZN obce len
na podporu vseobecne prospeSnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych
ucelov, na podporu podnikania a zamestnanosti.*

Na zaklade Ziadosti a uznesenia MZ v TrebiSove ¢. 23/2015 z 23.03.2015 boli schvalené
finanéné dotacie poskytnuté mestom vroku 2015 futbalovému klubu Slavoj TrebiSov v sume
77 000,00 eur, hadzanarskemu klubu Slavoj TrebiSov v sume 22 000,00 eur a hokejbalovému klubu
Adler TrebiSov v sume 3 000,00 eur v zmysle VZN o poskytovani dotacii. Kontrolou bolo zistené,
Ze vyuctovania dotécii poskytnutych hadzanarskemu klubu Slavoj TrebiSov a hokejbalovému klubu
Adler TrebiSov boli bez datumu prijatia vyactovania dotacie mestom.
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Dalej boli poskytnuté dotacie z rozpoctu mesta:

karate klubu TrebiSov na zdklade Ziadosti z 15.06.2015 bola poskytnuta dotacia 06.10.2015
v sume 1 500,00 eur na prendjom telocviéne, reklamu, seminare, propagaciu a prepravné.
Kontrolou vyuétovania dotacie z 30.12.2015 bolo zistené, Ze dotacia bola Cerpana na iné
icely ako bola poskytnutd - nakup Sportového materidlu v sume 296,14 eur, na poplatky
za licenciu, Startovné, technické skusky v sume 1 016,00 eur. Spolu 1 312,14 eur. Dalej bolo
zistené, Ze vo vyuactovani nebol doloZeny doklad o zaplateni ndjomného zéakladnej $kole,
Komenského 1962/8, TrebiSov za prenijom telocvi¢ne v sume 96,00 eur. Uvedenym
konanim kontrolovany subjekt akceptoval ziétovanie dotdcie, ¢im porusil § 9a zékona
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Obcianskemu zdruzZeniu Motorkare TrebiSov bola poskytnuta dotacia 30.06.2015 v sume
500,00 eur na propagaciu vSetkych akcii usporiadanych vroku 2015 (nakup hraciek
pre najmensich k MDD, vyroba reklamnych apropagaénych materidlov Motorkare
Trebisov, Ghrada prenajatého miesta na konanie letnej akcie a vydavky stym spojené).
Kontrolou vyuétovania doticie bez datumu prijatia vyiCtovania mestom bolo zistené,
7e dotacia bola ¢erpana na iné ucely ako bola poskytnuta - nakup vycapného zariadenia
s prisluSenstvom v sume 363,00 eur, ndkup sudu 50 I Budvar v sume 58,70 eur. Spolu
421,70 eur. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt akceptoval zictovanie dotéacie, ¢im
porusil § 9a zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Bedmintonovému klubu BKT TrebiSov bola poskytnuta dotacia 10.07.2015 v sume 1 500,00
eur na najomné za priestory telocviéne 01.01.2015 — 31.12.2015, bedmintonov¢ lopticky —
250 ks, vydanie publikacie k 50. vyro¢iu pociatkov bedmintonu v TrebiSove, zhotovenie
ocenenia Zlaty erb. Kontrolou vyti¢tovania dotacie bolo zistené, Ze doticia bola zictovana
24.03.2016, ¢im doslo k poruseniu ¢l. 2. 3 VZN o poskytovani dotacii. Zaroveni doslo
k poruSeniu § 7 ods. 6 zdkona o rozpotovych pravidlach uzemnej samospravy, ¢im doslo
k poruseniu finanénej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. k) zédkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Dobrovol'nému hasi¢skému zboru mesta bola poskytnuta dotacia v sume 1 350,00 eur bez
Ziadosti o poskytnutie dotacie a bez stanovenia celu pouZzitia dotacie. Vyuctovanie dotacie
bolo bez datumu prijatia vyictovania mestom a nebola vykonand predbezna finan¢na
kontrola vyuétovania poskytnutej dotacie. Kontrolovany subjekt tym, Ze poskytol dotaciu
vsume 1350,00 eur bez ziadosti o poskytnutie dotacie, konal vrozpore s¢l. 3 VZN
o poskytovani dotacii a § 9a zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Dalej bolo prekontrolované poskytnutie dotéacii ob&ianskemu zdruzeniu T. I. M. Trebisov

vsume 300,00 eur, arcidiecéznej charite KosSice vsume 200,00 eur, slovenskému zvézu
protifasistickych bojovnikov vsume 312,50 eur a neziskovej organizécii Unia nevidiacich
a slabozrakych Slovenska — TrebiSov v sume 400,00 eur, kde bolo zistené, Ze okrem arcidiecéznej
charity Kosice boli vyactovania prijaté bez datumu prijatia vyuactovania doticie mestom.
Kontrolovany subjekt u vy$sie uvedenych poskytnutych dotacii nevykonal predbezni finan¢nu
kontrolu a tym konal v rozpore s § 9a zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite.

Dotacie boli financované zbeznych vydavkov zpodpolozky 642001 - Transfery

obCianskemu zdruZeniu, nadacii a neinvesti¢nému fondu zo zdroja 41, ktoré boli zatctované
do nakladov na ucet 586 - Naklady na transfery z rozpoctu obce, alebo z rozpottu vyssieho
uzemného celku subjektom mimo verejnej spravy.
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Clenské prispevky

Kontrolovany subjekt v priebehu roku 2015 vykonal thradu siedmich ¢lenskych prispevkov
v celkovej sume 7 005,05 eur. Z toho 17.03.2015 ZdruZeniu miest a obci regionu Juzného Zemplina
vsume | 884,40 eur. 24.02.2015 ZdruZeniu miest aobci Slovenska v sume 4 046,13 eur.
30.03.2015 Zdruzeniu nacelnikov obecnych a mestskych policii Slovenska v sume 100,00 eur.
23.06.2015 Regionalnemu vzdelavaciemu centru vsume 704,52 eur. 05.06.2015 Asociacii
prednostov uradov v sume 150,00 eur. 24.03.2015 ZdruZeniu Tokajska vinna cesta v sume 100,00
eur. 08.09.2015 ZdruZeniu prevadzkovatelov kin v sume 20,00 eur. Vydavky boli poskytnuté
z rozpottu beznych vydavkov, zdroj 41 so zatriedenim na podpolozku 642 006 - Transfery
jednotlivcor'n a neziskovym pravnickym osobam na Clenské prispevky, ktoré boli zaictované
do nékladov na ucet 548 - Ostatné naklady na prevadzkovu Cinnost. V kontrolovanom obdobi
kontrolovany subjekt nezaloZil pravnicki osobu ani nenadobudol majetkoviu ucast v inej

spolo¢nosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vydavok 150,00 eur pre Asociaciu
prednostov tradov zatuctoval do nékladov na Gcet 518 - Ostatné sluzby. Vydavok mal zatctovat’
na Gcet 548 - Ostatné naklady na prevadzkovu ¢innost. Uvedenym konanim doSlo k poruseniu
§ 4 ods. 2 zakona o uctovnictve a § 61 ods. 6 postupov tctovania.

Verejné obstaravanie

5 7 & a2l # .

Proces verejného obstaravania v roku 2015 malo mesto upravené ,,Smernicou o zékazkach

s hodnotami niZz§imi ako podlimitné zakazky*, ktord bola u¢innd od 27.02.2014 s platnostou
do 28.02.2015. Nésledne 01.03.2015 nadobudla ucinnost’ ,Smernica upravujiica postup
pri zadavani zakaziek s hodnotami niZ§imi ako podlimitné zakazky* s platnostou do 30.10.2015.
Od 01.11.2015 bola u¢inna ,,.Smernica upravujica postup pri zadavani zdkaziek s hodnotami
niz§imi ako podlimitné zakazky*, ktora bola platna do konca vykonu kontroly. Smernice boli

schvalené primatorom mesta.

Kontrolou bolo zistené, Ze v uvedenych smerniciach v ¢l. 4 bod 4.1 —4.4,¢l. Sbod 5.1 - 5.4
bol stanoveny postup pre zadavanie zakaziek s predpokladanou hodnotou nizZSou ako podlimitna
zakazka. Na zaklade tychto ustanoveni mohlo mesto pri obstardvani tovarov a sluzZieb
do 5 999,00 eur a pri stavebnych pracach do 9 999,00 eur uzatvorit’ objednavku alebo zmluvu bez
vykonania prieskumu trhu. Uvedené ustanovenia boli v rozpore s § 9 ods. 1 a 3 zakona o verejnom

obstaravani.

Mesto v priebehu roka 2015 zrealizovalo 70 zakaziek na obstaranie tovarov, prac a sluZieb.
Kontrola verejného obstaravania bola vykonana na vzorke 33 verejnych obstardvani v sume

403 457,11 eur vratane DPH.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neuroval predpokladané hodnoty zakazky
u zakaziek, ktoré vykonal vzmysle platnych smernic o zakazkdch s hodnotami niZ$imi
ako podlimitné zékazky a ktoré vykonaval podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstardvani napr.
plastové sedatky na futbalovy Stadion vsume 3 125,00 eur bez DPH, deratizacia objektov
vo vlastnictve mesta v sume 3 000,00 eur bez DPH, zabezpeenie obCerstvenia pri podujatiach
organizovanych mestom v sume 2 572,05 eur bez DPH, nakup sadenic trvaliek a okrasnych drevin
vsume 1 645,60 eur bez DPH, kancelarsky nabytok vsume 1520,00 eur bez DPH, oprava
kamennych madiel na schodisku k pamétniku na mestskom cintorine v sume 1 333,33 eur bez DPH.
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Spolu vsume 13 195,98 eur bez DPH. Kontrolovany subjekt, tym Ze neurCil predpokladana
hodnotu zékazky konal v rozpore s § S ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze kontrolovany subjekt vykonal 19.03.2015 verejné
obstardvanie podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani na nakup Cistiacich, dezinfekénych
prostriedkov a toaletného papiera na rok 2015. Vitazna ponuka bola v sume 5 406,00 eur vratane
DPH. Kontrolovany subjekt uzatvoril 30.03.2015 ramcovi zmluvu na nakup Cistiacich,
dezinfekénych prostriedkov a toaletného papiera na rok 2015 s vifaznym uchadzacom v sume
5520,00 eur vratane DPH, tj. scenou o 114,00 eur vysSou neZ bola vysttaZena cena.
Kontrolovany subjekt tym, Ze uzatvoril ramcova zmluvu v rozpore s vitaznou ponukou konal
v rozpore s § 9 ods. 3 zakona o verejnom obstarévani.

Kontrolovany subjekt zverejnoval v profile raz $tvrtroéne suhrnni spravu o zakazkach
podla § 9 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani.

Platby v hotovosti

Kontrolou dodrZiavania zakona o obmedzeni platieb v hotovosti neboli zistené nedostatky.
Kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi nevykonaval platby v hotovosti, ktorych hodnota
prevysovala 5 000,00 eur.

Zverejniovanie povinnych informacii, zmliv, faktir a objednavok

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto v kontrolovanom obdobi zverejfiovalo na svojej
internetovej stranke zmluvy o dielo o ndjme a prendjme nebytovych priestorov, pozemkov ako
aj hnutelného majetku. Boli zverejiiované objednavky z verejného obstardvania a faktiry
z nékupov, sluzieb a prac. Struktira materidlov umiestnenych na internetovej stranke mesta bola
v stlade s § 5b ods. 1 pism. a) a b) zdkona o slobodnom pristupe k informéaciam.

Oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi mal v zmysle
zakona o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti spracovany
vnutorny predpis ,,Smernica o prijimani a vybavovani podnetov o protispolo¢enskej ¢innosti*, ktora
bola podpisana primatorom mesta s i¢innostou od 01.07.2015. V kontrolovanom obdobi nebolo
mestom evidované Ziadne podanie v oblasti protispolo¢enskej Cinnosti a z tohto dévodu nebol
ani ziadny podnet podla tohto zakona evidovany.

2.2  Vedenia u¢tovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Udtovna zavierka za rok 2015 pozostavala zo sivahy a vykazu ziskov a strat a poznamok
k uttovnej zavierke. Uctovna zavierka za rok 2015 bola overena auditorom. Vyro¢na sprava v Case
kontroly este nebola vyhotovena. ‘

Kontrolou bilan¢nej kontinuity a po¢iatoénych a kone¢nych stavov bolo zistené, Ze niektoré
Ciselné udaje uvadzané v hlavnej knihe mesta a udaje uvadzané v G¢tovnej zavierke a v zaverenom
ucte neboli totozné.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu Bytovy podnik mesta, ktory bol organiza¢nou

zloZkou mesta bez pravnej subjektivity Gc¢toval samostatne v sustave podvojného uctovnictva.
Pri zostavovani uétovnej zavierky boli kone¢né stavy napocitané do vykazov uctovnej zavierky.
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Kontrolovany subjekt tak v roku 2015 viedol dve hlavné knihy a dva G¢tovné denniky, ¢o nebolo
v stlade s paragrafom 4 ods. 4 zakona o uétovnictve, podla ktorého je G¢tovna jednotka povinna
viest’ Gétovnictvo za Gétovnu jednotku ako celok. V roku 2016 bol tento nedostatok odstraneny.

3. Nakladanie s majetkom mesta
3.1  Spravnost’ a uiplnost’ evidencie majetku a zavizkov

V kontrolovanom obdobi sa mesto voblasti evidencie majetku riadilo Zasadami
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta, ktoré boli schvilené MZ 28.12.2012 uznesenim
¢. 170/2012, Smernicou o postupe pri vykonavani inventarizacie majetku a zavdazkov mesta, ktora
bola schvalena primatorom mesta sG€innostou od 01.01.2008 a Metodickym pokynom
k odpisovaniu hmotného anehmotného majetku, ktory bol schvaleny primatorom mesta
s u¢innost'ou od 01.01.2015.

Tabulka ¢. 4 Majetok v eur
Majetok v EUR Rozdiel stava majetku
Struktiira majetku Stav Prirastky Ubytky v roku Stav J— o
k31.01.2015 | v roku2015 2015 k 31.12.2015
1. NeobeZny majetok 47764 742,27 | 279125240 | 2443 514,61 | 48 112 480,06 | 347 737,79 | 100,73
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 156 738,13 78 110,60 4310157 | 19174716 | 35009,03 | 122,34
1.2 Korekcic k DNM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
1.3 Dlhodoby hmotny majetok | 43 058 081,19 | 2 712 660,80 | _2400413,04 | 43 370 328,95 | 312 247,76 | 100,73
1.4 Korekcie k DHM 10413 337,55 | 904 401,90 98720,10 | 1121901935 | 805 681,80 | 100,77
1.5 Dlhodoby financny majetok | 4 549 922,95 481,00 0,00 | 455040395 481,00 | 100,01
1.6 Korekkcie k DFM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
2. Obeiny majetok 17193 506,60 | 29 763 845,63 | 29 165 902,99 | 1779144924 | 597 942,64 | 103,48
2.1 Zasoby 8 063,45 148 188,78 144 601,64 11 650,59 3587,14 | 144,49
f,g Zuttovanie medzi subjektami | |, 09 62607 | 34923835 | 569054,06 | 1160981036 | -219815,71 | 98,14
2.3 Dihodobé pohladavky 23 364,57 0,00 0,00 2336457 0,00 | 100,00
2.4 Kritkodobé pohFadavky 3726 549,76 | 323603599 |~ 2878207,82 | 4084377,93 | 357828,17 | 109,60
2.5 Finantné Gty 1560 607,33 | 26030382,51 | 25552 661,70 | 2047328,14 | 477720,81 | 130,44
2R Gk 36 295,42 0,00 2037777 | 1491765 | 21377,77 | 41,10
vypomoci kratkodobé
2,7 Pogeynuts Soatad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
vypomoci dlhodobé
3. Casové rozlifenie 8733844 98 545,60 87 338,44 98545,60 | 11207,16 | 112,83

Zdroj: Zavere¢ny i¢et mesta

Mesto viedlo evidenciu dlhodobého majetku formou inventarnych kariet — oznaCené nazvom
Eviden¢né karta hmotného a nehmotného majetku. Tato obsahovala ndzov majetku, druh majetku,
mnoZstvo, inventarne ¢islo, vstupnu cenu, zostatkovi cenu, datum zaradema spOsob obstarania,
ilozné miesto, zodpovedného pracovnika, odpis.

Prirastky majetku v obstaravacich cenach na uctoch :
013 Softvér — prirastky 6 610,70 eur,
014 Ocenitel'né prava — prirastky 30 329,00 eur,
019 Ostatny dlhodoby nehmotny majetok — prirastky 4 740,00 eur,
021 Stavby — prirastky 1 908 231,03 eur,
022 Samostatné hnutel'né veci a sabory hnutelnych veci —
023 Dopravné prostriedky — prirastky 400,00 eur,
031 Pozemky — prirastky 8 544,64 eur,
spolu: 1 992 197,18 eur.

prirastky 33 341,81 eur,

18/32

——

o s~

P

D L T



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Ubytky majetku v obstaravacich cenéch na Gétoch :
018 Drobny dlhodoby nehmotny majetok — ubytky 872,27 eur,
021 Stavby — ubytky 389 410,94 eur,
022 Samostatné hnutel'né veci a subory hnutel'nych veci — ubytky 8 780,62 eur,
023 Dopravné prostriedky — ubytky 3 339,41 eur,
026 Zakladné stado a t'azné zvieratd — ibytky 30,00 eur,
028 Drobny dlhodoby hmotny majetok — ubytky 22 983,40 eur,
031 Pozemky — ubytky 15 427,87 eur,
032 Umelecké diela — tbytky 26,56 eur,
spolu: 440 871,07 eur.

Kontrolou ubytkov dlhodobého hmotného a nehmotného majetku na uctoch 031 a 023, 028
vsume 41 750,68 eur bolo zistené Ze, vyrad'ovanie majetku bolo v kontrolovanom obdobi
vykonavané vyrad’'ovacou komisiou na zéklade navrhov na vyradenie z majetku mesta a protokolov
o vyradeni majetku zodpovednymi pracovnikmi. Na niektoré polozky vyradeného majetku nebol
vypracovany odborny posudok o jeho funk¢nosti napr. chladnicka, televizor Philips, nabijatelna
lampa, olejovy radiator. '

Vyrad'ovacia komisia na zdklade vysledkov inventiry na svojom zasadnuti 31.12.2015
navrhla neupotrebitelny majetok vsume 52083,13 eur zlikvidovat (Zapisnica o zisteni
neupotrebitelnosti hnutel'ného a nehnuteného majetku a posudenie navrhov na vyradenie zo diia
31.12.2015). Primator mesta 31.12.2015 suvedenou likvidaciou suhlasil. Spravu o spdsobe
likvidacie vyradeného majetku likvida¢na komisia vyhotovila 31.01.2016.

Na zéaklade ndvrhu inventarizatnej komisie, vyradovacia komisia 31.12.2015 navrhla
primatorovi mesta znizit' hodnotu majetku mesta na ucte 042 — obstaranie dlhodobého hmotného
majetku o sumu 16 821,00 eur, ako zmarené investicie (Projektova dokumentacia Stavoprojekt
¢.fa2009080 vsume 11781,00 eur, Projektova dokumenticia — pre povolenie stavby
Protipovodiiové opatrenia Pari¢ov, APRO ¢&. fa 201108 v sume 5 040,00 eur). So zniZenim hodnoty
majetku mesta na ucte 042 primator mesta suhlasil.

Kontrolovany subjekt nemal na listoch vlastnictva nehnutelnosti uvedeny v poznamke
zaznam o prevode spravy majetku mesta organizaciam, ktoré maju v sprave majetok mesta (Stavby,
Pozemky), ¢im mesto konal vrozpore s § 34 ods. 1 zakona o katastri nehnutel'nosti a o zapise

vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam.
Odpisy majetku

Odpisy hmotného a nehmotného majetku vykonaval kontrolovany subjekt na zaklade
Metodického pokynu k odpisovaniu hmotného a nehmotného majetku, ktory podpisal primator
mesta s G¢innostou od 01.01.2015. Kontrolovany subjekt nemal spracovany odpisovy plan
hmotného a nehmotného majetku, ¢o bolo v rozpore s § 28 ods. 3 o uctovnictve, a § 30 ods. 7
postupov uctovania.
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PohPadavky

1. Preverenie spravnosti, uplnosti a preukazatel'nosti zau¢tovania pohl'adavok.

Tabulka ¢. 5 Pohl'adavky

Druh pohPadavky p?dl’a lehoty Udaje v EUR
splatnosti
z toho po z toho po
k 01.01.2015 lehote K 31.12.2015 lehote
splatnosti splatnosti
31 Pohladavky spolu
z toho: 3716823,21| 3614616,27 4 037 682,06 | 3 945 804,26
311- Odberatelia 1158 198,42 1 135655,36 1326 674,55 |1 307 376,33
314 —Poskytnuté prevadzkové preddavky 446,57 0,00 1 627,29 0,00
315 —Ostatné pohladavky 3043,18 3043,18 2 971,57 2 971,57
316 — Pohladavky z nedatiovych
rozpottovych prijmov 0,00 0,00 0,00 0,00
318 -Pohl'adavky z nedaiiovych prijmov 1701233,30| 1623706,54 1781227,66 (1713 509,97
319 -Pohl'adavky z dafiovych prijmov 853 901,74 852 211,19 925 180,99 | 921 946,39
z toho:
- dai z nehnutelnosti 781 137,00 781 137,00 841 975,38 841 975,38
- daii za psa 8 568,14 8 568,14 9 353,56 9 353,56
- dari za verejné priestranstvo 876,05 0,00 859,60 0,00
- dail za nevyhemné hracie
automaty 545,55 545,55 545,55 545,55
- dail za ubytovanie 814,50 0,00 2 375,00 0,00
- daii z nehnutel'nosti pendle 61 960,50 61 960,50 70 071,90 70 071,90
- dati za psa penale 0,00 0,00 0,00 0,00
335 -Pohladavky voci zamestnancom 93,53 0,00 31,33 0,00
341 — Dail z prijmov 94221 0,00 1902,21 0,00
342 -Ostatné priame dane 0,00 0,00 0,00 0,00
369 -Pohl'adavky voéi zdruZeniu 23 364,57 0,00 23 364,57 0,00
37 — iné pohl'adavky a zavazky
z toho: 8 690,81 8 690,81 44 762,33 44 762,33
378 -Iné pohladavky 7 286,81 7 286,81 43 358,33 43 358,33
Spolu: 3749 914,33 3623 307,08 4107 742,50 | 3 990 566,59

Zdroj: Zavere¢ny ucet mesta

Podl'a savahy k 31.12.2015 mesto evidovalo pohl'adavky celkom v sume 4 107 742,50 eur,
¢o predstavovalo oproti roku 2014 narast o 357 828,17 eur. Ztoho dlhodobé pohladavky boli
evidované v sume 23 364,57 eur. Kratkodobé pohl'adavky boli evidované v sume 4 084 377,93 eur.
Z toho voéi odberatefom v sume 1326 674,55 eur, poskytnuté prevadzkové preddavky v sume
1 627,29 eur a ostatné pohl'adavky v sume v sume 2 971,57 eur. Pohl'adavky z nedafiovych prijmov
vsume 1781 227,66 eur a pohl'adavky z daflovych prijmov v sume 925 180,99 eur, z toho dafi
z nehnutelnosti v sume 841 975,38 eur. Mesto evidovalo vyrubené penale dane z nehnutelnosti

v sume 70 071,90 eur.

Z vyssie uvedenych kratkodobych pohladavok mesto evidovalo pohladavky po lehote
splatnosti v celkovej sume 3 990 566,59 eur, Co predstavovalo az 97,70 %. Najvyssi podiel
pohl'ad4avok po lehote splatnosti tvorili pohladavky vo¢i odberatel'om v sume 1307 376,33 eur,
pohladavky z nedafiovych prijmov v sume 1713 509,97 eur a pohladavky z dafovych prijmov
v sume 921 946,39 eur. Tieto spolu tvorili 96,80 % evidovanych pohl'adavok po lehote splatnosti.
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Zavizky
Tabulka ¢&. 6 Zavazky
Ukazovatel Skuto&nost’ v eur Index
31.12.2014 31.12.2015 2015/2014
Zavizky spolu 6919 629,77 5842 138,91 0,84
z toho:
- dlhodobé zavazky 4152 539,49 3932 142,59 0,95
- kratkodobé zdvazky 1 698 351,26 1025 027,74 0,60
- bankové lvery a vypomoci 1 068 739,02 884 968,58 0,83
Zavazky po lehote splatnosti spolu 286 233,13 266 596,00 0,93
z toho:
- zavazky po lehote splatnosti 60 dni 212 921,92 193 632,73 0,91
Podiel zavazkov po lehote splatnosti na beznych prijmoch mesta 2,10 1,90
predchadzajuceho roka v %

Zdroj: zavereCny uet mesta

Mesto evidovalo k31.12.2015 v suvahe dlhodobé zavizky vsume 3 932 142,59eur
a kratkodobé zavizky v sume 1 025 027,74 eur. Na ucte 321 — Dodavatelia, obec evidovala zavizky
v celkovej sume 515 677,57 eur. Oproti minulému roku do$lo k zniZeniu zavizkov z obchodného

styku 0 22,79 %.

Mesto k 31.12.2015 evidovalo zavazky po lehote splatnosti v sume 266 596,00 eur, z toho
zaviazky po lehote splatnosti 60 dni v celkovej sume 193 632,73 eur, avSak podiel zavizkov
po lehote splatnosti na beZnych prijmoch mesta predchadzajiceho roka bol 1,90 %, t.j. nepresiahol
15 %, takZe mesto v zmysle § 19 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

nebolo povinné zaviest’ ozdravny reZim.

Inventarizacia majetku

Kontrolovany subjekt sa pri vykonavani inventarizacii v roku 2015 riadil zdkonom
o i¢tovnictve a vnitornym predpisom ,,Smernica o postupe pri vykonavani inventarizacie majetku
azavazkov mesta TrebiSov“. Smernica bola schvéilena primatorom mesta s ucinnostou
0d 01.01.2008. Mesto vykonalo inventarizaciu majetku a zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov
k 31.12.2015 inventarizatnymi komisiami na zéklade Prikazu na vykonanie riadnej inventarizacie
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov v roku 2015, ktory vydal 16.11.2015 primétor
mesta. Z inventarizacie bol 31.01.2016 spracovany a podpisany ustrednou inventarizaénou

komisiou inventarizaény zapis o vysledku inventarizacie.
Kontrolou spravnosti vykonanej inventarizacie majetku a zavizkov bolo zistené:

Mesto v kontrolovanom obdobi malo dve pokladne — vSeobecnul euro pokladia a zahrani¢na
pokladiiu (pokladiia CZK, pokladia forinty, pokladiia USD). Inventarizicia vSeobecnej pokladne
a zahrani¢nej pokladne bola vykonana 31.12.2015.

K 31.12.2015 bola vykonana inventarizacia uétov 018 — Drobny dlhodoby nehmotny
majetok, 021 — Stavby, 022 — Stroje, pristroje, zariadenia, 023 — Dopravné prostriedky, 028 —
Drobny dlhodoby hmotny majetok, 032 — Umelecké diela, 112 — Zasoby, 124 - Zvierata. Uéty 013,
018, 022, 023, 032, 124 — boli spracované len inventirne supisy majetku so zostatkovymi cenami
majetku jednotlivych ctov. Inventirne siipisy neobsahovali miesto uloZenia, mnoZstva, jednotkové
ceny. Uvedenym konanim doslo k poruseniu § 30 ods. 2 pism. c), d), zdkona o utovnictve.
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Kontrolovany subjekt vykonal dokladovti inventarizaciu uctov 031 — Pozemky, 311 —
Odberatelia, 318 — Pohl'adavky z nedafiovych prijmov obci ..., 319 — Pohladavky z daiiovych
prijmov obci ..., 221 — Bankové ucty, 321 — Dodavatelia, 379 — Iné zavizky. Inventirne sipisy
vyhotovené k tymto uétom neobsahovali informacie o dokladoch preukazujicich spravnost
zostatku evidovaného na prislusnych uctoch a kroky, ktoré mesto vykonalo na uplatnenie si svojich
opravnenych narokov pri pohl'adavkach. U uétu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
nebolo vykonané postdenie skutoéného stavu a predpoklad ukonCenia investinych prac t. j.,
¢i sa pokracuje v investi¢nej vystavbe... . Uvedenym konanim doslo k poruSeniu § 30 ods. 2 zakona
o iétovnictve. Dalej kontrolovany subjekt nevykonal inventarizaciu podsivahovych Gétov, &im

konal v rozpore s § 29 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

Ku kontrole bola predloZena inventarizacia u¢tov 318 — PohPadavky z nedariovych prijmov
obci a vysSich tzemnych celkov a rozpoctovych organizécii zriadenych obcou a vy$§im izemnym
celkom, 319 - Pohl'adavky z dafiovych prijmov obci a vyssich uzemnych celkov bez priloh (supisu
uctovnych dokladov). Uvedenym konanim doslo k poruseniu § 30 ods. 1 zdkona o uCtovnictve.

Na zéklade uvedeného mesto nepostupovalo v silade so Smernicou o postupe pri
vykonavani inventarizacie majetku a zavizkov €l. 6 ods. 2. €l. 7 ods. 3, 6 a 7, ¢im doslo k porusSeniu
§ 29 ods. 1) zakona o uctovnictve a § 30 ods. 2 pism. c) a d) cit. zdkona.

Mesto zabezpefovalo ochranu objektov na zéklade zmliv o poskytovani sluzby technickej
ochrany ¢&. 9/8/08/0630/15 a ¢. 9/8/08/0758/15 z27.02.2015 na chraneny objekt Andrassyovcov
ana chraneny objekt budova mestského uradu. Stredisko mestskej vnutornej ochrany
zabezpeCovalo kontrolu stavu majetku v dolezitych objektoch a zariadeniach a zabezpeovalo
rezimové opatrenia pri fyzickej ochrane majetku a 0oséb. V kontrolovanom obdobi malo uzatvorent
poistni zmluvu pre poistenie majetku a zodpovednosti za $kodu s Komunalnou poistoviiou a. s.
Cislo 6809245499 z20.09.2010. K uvedenej zmluve bol nasledne 12.11.2013 podpisany dodatok

¢. 1 na dobu neurciti.

3.2  Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Hospodarenie s pohl’adavkami

Kontrolna skupina v ramci hospodarenie mesta s pohl'adavkami, preverila stav vo vymahani
evidovanych pohladavok. Pri pohladavkach z obchodného styku evidovanych na uéte 311 —
Odberatelia bolo zistené, Ze mesto vymahalo pohl'adavky za zadrzané podnajomné za prenajaté
priestory v priemyselnom parku v celkovej sume 582 357,47 eur. Jednalo sa o neuhradené
podnéajomné za obdobie od roku 2009 do roku 2014. Stdny spor do ¢asu kontroly nebol ukonceny.

Na uvedenom uéte boli evidované pohladavky v celkovej sume 75 018,65 eur voci
spoloénosti, ktora uZivala priestory v priemyselnom parku vroku 2009 bez uzatvorenej

podnajomnej zmluvy.

Podl'a vyjadrenia mesta spolo¢nost’ uZivala priestory ako dodavatel prac a sluZieb pre spol.
Priemyselny park TrebiSov v Case realizacie (vystavby) projektu Priemyselny park a néasledne
prejavila zdujem o prendjom priestorov na vykonavanie podnikatel'skej Cinnosti v Priemyselnom
parku TrebiSov. Mesto pripravilo podn&jomnu zmluvu na obdobie troch rokov s opciou na tri roky.
Zmluva bola podpisana mestom 05.06.2009, avsak k jej podpisu podnajomcom nedoSlo. Dia
24.09.2009 bol spolo¢nosti zakazany vstup do priestorov Priemyselného parku. K urovnaniu
zavazkov malo dojst’ na zaklade dohody do 15.06.2009, avsak po vystaveni faktury ¢. 80000900019
2 28.07.2009 za najom (za obdobie 1. polrok 2009) v sume 62 172,74 eur, k urovnaniu nedoslo.
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K urovnaniu zaviazkov nedo$lo auvedené pohladavky neboli doteraz uhradené. TaktieZ nebol
fakturovany drok z omeSkania. Mesto podalo navrh na vydanie platobného rozkazu, avsak
po prehodnoteni a odporuéani pravnou kancelariou nedoslo k thrade sudneho poplatku.

V uvedenom pripade mesto nevyuZilo vietky pravne prostriedky pre ochranu majetku, ¢im
konalo v rozpore s § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona o majetku obci.

Kontrolna skupina preverila ¢i v zasadach hospodarenia s majetkom obce boli urfené
dovody pre trvalé alebo doCasné upustenie od vymahania majetkovych prav obce. Mesto malo
hospodarenie s pohladavkami ainymi majetkovymi pravami mesta upravené v ¢l. 13 Zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta.

Dalsou oblastou kontroly bolo vyméhanie dafiovych a nedafiovych nedoplatkov. Bolo
preverené ¢i mesto pri sprave danovych a nedanovych nedoplatkov postupovalo v zmysle zakona

o sprave dani (dafiovy poriadok).

Kontrolovany subjekt postupoval pri vymahani preverovanych pripadov dafiovych
a nedaniovych nedoplatkov v zmysle ustanoveni zékona o sprave dani. Mesto k 31.12.2015
evidovalo celkom 2 488 exekuc¢nych konani vedenych vo€i fyzickym apravnickym osobam
za GCelom vymozenia nedoplatkov za tuhy komunalny odpad v celkovej sume 390 939,41 eur.
Vroku 2015 bolo zaatych 872 exekucnych konani v celkovej sume 253 492,28 eur, 310
exekuénych konani bolo ukoncenych.

Preverené bolo vymahanie nedoplatkov za tuhy komunalny odpad v desiatich pripadoch
vsume 2 652,22 eur. Vo vsetkych pripadoch nedoplatky boli vymahané exeku¢nym konanim.
V siestich pripadoch konanie este prebiehalo, v Styroch pripadoch doSlo k uspokojeniu pohladavky

a konanie bolo ukoncené.

Nedoplatok vsume 474,00 eur nebol prihlaseny do konkurzného konania a doslo
k preml€aniu pohl'adavky. Mesto nekonalo v silade s § 7 ods. 2 pism. c) zékona o majetku obci,
pretoze nepouzilo vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiiovania

svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi.

Dalej boli preverené pohPadavky za daii z nehnutelnosti evidované na wéte 319 v sume
841 975,38 eur po lehote splatnosti, pohl'adavky za dar z verejného priestranstva v sume 859,60 eur
apenale dane znehnutelnosti vsume 70071,90 eur. K 31.12.2015 mesto evidovalo 431
neukon&enych exekuénych konani na vymoZenie nedoplatkov dane z nehnutel'nosti a dane za psa

v celkovej sume 308 951,05 eur.

Kontrolou bolo preverenych osem pripadov vymahania dariovych nedoplatkov. V troch
pripadoch boli pohPadavky vymoZené a exekucné konanie bolo ukoncené. V piatich pripadoch

exekuéné konanie nebolo ukoncené.

Kontrolou dafiovych pohladdvok bola preverena zakonnost” postupu mesta pri odpise
pohladavok v celkovej sume 77 489,65 eur. Vo vietkych pripadoch doSlo k zéniku nedoplatku

v zmysle § 84 ods. 1 zdkona o sprave dani.
Kontrolou bolo zistené, Ze zasady hospodarenia obsahovali ustanovenia o postupe

nakladania s majetkom mesta v zmysle zdkona o majetku obci.

Prendjom majetku mesta bol upraveny v ¢l. 10 Zasad hospodarenia s majetkom mesta.
Majetok mesta je mozné prenajat’ najmenej za najomné stanovené prilohami €. 2 alebo €. 3 a to na
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zaklade obchodnej verejnej sutaze, alebo priamym prendjmom, len za odplatu. Priamy prendjom
sa vyuziva predovsetkym za t¢elom zachovania ucelu vyuZitia prenajatého majetku, pri uzatvarani
novych najomnych vzt'ahov, kde je el vyuzitia prenajatého majetku dany jeho charakterom, alebo
je vhodné ucel ndgjmu v zdujme obcanov zachovat’ a v inych obdobnych pripadoch. Vynimkou
st pripady hodné osobitného zretela, ktoré na navrh primatora schvaluje MZ a VZN o miestnych
daniach, ktoré bolo schvalené uznesenim €. 96/2013 z 27.11.2013.

Prendjom nebytovych priestorov, pozemkov a osobitného uZivania verejného priestranstva
mesta:

Kontrola bola vykonana na 100 % vzorke zmluv o prendjme nebytovych priestorov,
pozemkov a dohdd osobitného uzivania verejného priestranstva.

Kontrolovany subjekt v roku 2015 uzatvoril 6 najomnych zmliv: z toho 3 ndjomné zmluvy
o prendjme nebytovych priestorov, 3 najomné zmluvy na prendjom pozemkov a5 dohdd
o podmienkach osobitného uzivania verejného priestranstva v celkovej sume 7 991,49 eur.

Kontrolovany subjekt 15.05.2015, 07.09.2015 a 10.09.2015 zverejnil na svojom
internetovom sidle zdmer prenajat’ nebytové priestory a pozemky obchodnou verejnou sttazZou
apriamym prendgjmom. Vyhodnotenie obchodno-verejnej sutaZze apriamych prendjmov bolo
uskutocnené 03.06.2015, 23.09.2015 a 28.09.2015.

Dohody osobitného uzivania verejného priestranstva mesta podla ¢l. 2 ods. 2.6 Zasad
hospodarenia s majetkom mesta ,,Majetok, ktory slizi pre verejné ucely (najmd pre miestne
komunikicie a iné verejné priestranstva), je verejne pristupny a mozno ho obvyklym sp6sobom
uzivat’, ak jeho uZivanie mesto neobmedzilo. Za uzivanie majetku moZno vyberat’ miestnu dar
podla osobitného predpisu®. Miestnu daii za uZivanie majetku v kontrolovanom obdobi upravovalo

VZN o miestnych daniach.

Na zaklade Ziadosti o zdmere osobitného uzivania verejného priestranstva (Letné terasy)
kontrolovany subjekt uzatvoril Dohody osobitného uZivania verejného priestranstva mesta s piatimi

Ziadatel'mi.

Kontrolou tthrad za najom nebytovych priestorov, pozemkov a odplat za uZivanie verejného
priestranstva neboli zistené nedostatky. Najomné zmluvy a dohody za uZivanie verejného
priestranstva boli zverejitované na internetovej stranke kontrolovaného subjektu.

4. Plnenie opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR

Podla poverenia predsedu NKU SR &. 312/01 zo diia 06.02.2013 vykonali kontrol6ri NKU
SR kontrolnt akciu: Kontrola projektu €. 11110200025 - Priemyselny park TrebiSov, ktorej u¢elom
bolo preverit stav projektu ¢. 11110200025 Priemyselny park TrebiSov podla podmienok
stanovenych v zmluve o poskytnuti NFP. Kontrola bola vykonand v case od 11.02.2013
do 14.02.2013 v kontrolovanom subjekte Mesto TrebiSov, M. R. Stefanika 862, 075 25 Trebiov,
ICO 00331996 za kontrolované obdobie rokov 2004-2012.

Podla zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly zo 14.02.2013 bolo

Statutarnemu organu kontrolovaného subjektu ulozené:
prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a v termine do 15.03.2013 ich zaslat’

NKU SR,
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- predlozit’ spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov v termine do 15.04.2013 NKU SR.

Kontrolovany subjekt prijal celkovo tri opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
Nasledujica tabulka uvadza stav plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
podla spravy o splneni, resp. plneni prijatych opatreni.

Tabulka €. 7
Prijaté opatrenia celkom: 3, z toho:
Splnené Nesplnené Ciastoéne Priebezne plnené Nehodnotené
: splnené
2 0 1 0 0

Opatrenie €. 3:

Na osobnom stretnuti s RO (MH SR) a SORO (SIEA) prerokovat’ zavery vykonanej
kontroly NKU SR s cielom zostladenia nédzorov a pohl'adov na zistenia NKU SR a hl'adania
moZnych rieSeni. Nasledné postupy mesta vykonavat’ v silade so zadvermi a terminmi prijatymi
zuCastnenymi stranami na tomto rokovani v termine do 22.03.2013.

Preverenie skutoéného stavu:

Drna 14.03.2013 sa uskuto¢nilo pracovné stretnutie za ucasti zastupcov MH SR, SIEA
amesta k postupu rieSenia nedostatku v ramci projektu Priemyselny park TrebiSov. Na tomto
stretnuti sa zicastneni zastupcovia dohodli, Ze mesto pripravi navrh dodatku k najomnej zmluve vo
veci prediZenia doby n4jmu nehnutelnosti na dobu minimalne 15 rokov odo diia ukondenia
realizacie projektu a zaSle spolo¢nosti Priemyselny park TrebiSov, s.r.o.. Mesto vypracovalo
a zaslalo 13.05.2013 na podpis dodatok ¢. 2 k najomnej zmluve z22.09.2004 zastupcom
Priemyselného parku TrebiSov, s.r.0., v ktorom predlZilo dobu najmu v sulade so zmluvou o NFP.
Spolo¢nost’ Priemyselny park TrebiSov, s.r.o. nereagovala na spomenuti vyzvu. Do vykonu
kontroly NKU SR nebol odstraneny spomenuty nedostatok. Uvedené opatrenie mozno hodnotit’ ako
CiastoCne splnené. Opatrenie sice bolo Ciastone splnené, ale nebolo u¢inné, ked’Ze nedostatok

zisteny predchadzajucou kontrolou sa nepodarilo odstréanit’.

5 Vmitorny kontrolny systém

Zhodnotenim niektorych vykonavanych predbeznych finan¢nych kontrol kontrolna skupina
pristipila k prevereniu vnitorného kontrolného systému a kontrolnych procesov zavedenych
v kontrolovanom subjekte. Na zaklade vysledkov kontroly akontrolnych zisteni bolo zistené,
Ze pracovnici kontrolovaného subjektu vykonavali predbeZznt finanénu kontrolu len formalne

(poruSenia su uvedené v protokole o vysledku kontroly).

Néslednd finanént kontrolu vykonaval HK. Externé kontroly resp. kontroly inych organov
neboli v kontrolovanom obdobi vykonévané. V priebehu kontrolovaného obdobia boli HK
vykonané kontroly v oblasti prenajimani nebytovych priestorov, verejného obstaravania,
vybavovania staznosti, zriad’ovacich listin zakladnych $kél, ktorych zriadovatelom bolo mesto,
zverejiovania zmliv, objednavok a faktir Bytovym podnikom TrebiSov, pohladavok, plnenia
uzneseni a plnenie prijmov a vydavkov. Kontroly neboli vykonavané v oblasti u¢tovnictva,
poskytnutia dotacii, pri rekonstrukénych pracach, vykonavanych opravach a udrZiavacich pracach
v oblasti stavebnej ¢innosti, reprezentaénych vydavkov, pokladne.
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Primator mesta schvalil su¢innostou od 01.04.2014 Smernicu o finan¢nej kontrole
a s i¢innost’'ou od 01.01.2008 Interni smernicu o obehu uctovnych dokladov. Smemica o finanénej
kontrole nezodpovedala platnému zakonu o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v obdobi
0d 01.01.2015 do 31.12.2015, ¢im doslo k poruseniu § 5 ods. 2, § 6 ods. 1 zédkona o finan¢nej

kontrole a vnitornom audite.

HK vykonal v kontrolovanom obdobi 13 kontrol. Z toho tri nasledné finan¢né kontroly boli
ukon¢ené spravou a 10 kontrol bolo ukonéenych zaznamom.

Mesto predlozilo ku kontrole plany kontrolnej ¢innosti HK mesta na prvy aj druhy polrok
2015. Plany kontrolnej ¢innosti na prvy a druhy polrok 2015 boli schvalené MZ uznesenim MZ
€. 40 a 70/2015 z 23.03.2015 a 22.06.2015. (Plan na prvy polrok bol HK spracovany 09.12.2014.
Bol prerokovany na I. zasadnuti MZ 23.03.2015). Spravy z kontrolnej €innosti boli predkladané
na najbliz§ich zasadnutiach MZ. HK predkladal MZ odborné stanoviska k navrhu rozpoétu mesta
na rok 2015 a 2016 (09.03.2015 a 02.12.2015), ako aj stanoviska k zavere¢nému u¢tu mesta za roky

2014 a 2015 (10.06.2015 a 02.06.2016).

Sprava z kontrolnej ¢innosti za rok 2015 bola predlozena MZ 08.02.2016, ktoré ju zobralo
na vedomie. HK predkladal MZ vsetky spravy alebo zaznamy z vykonanych kontrol MZ.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze HK na zaklade uznesenia MZ ¢. 88/2015 z 14.09.2015
vykonal tri kontroly zoblasti najmu nebytovych priestorov a pridelenia nijomného bytu.
Vysledkom kontroly boli spravy o vysledku kontroly €. HK-11/2015 z 2. 12. 2015, HK-10/2015
z 30. 11. 2015 a HK-08/2015 z 28.11.2015 — kde boli zistené nedostatky. Zapisnice o prerokovani
sprav neobsahovali pisomny zoznam prijatych opatreni a termin predloZenia kontrolnému organu
pisomnd spravu o splneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov, ¢o nebolo
v sulade s § 22 ods. 3 pism. c¢) a d) zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi nevykonaval
predbezni finanént kontrolu pred uzatvorenim zmliv napr. ZoD 2/2015 z 23.10.2015, ZoD
na dopliiujice stavebné prace z 04.09.2015, Kipna zmluva ¢. Z20158398-Z z 21.05.2015, Zmluva
o poskytovani sluzieb €. Z201520430_Z z 18.08.2015, Zmluva o poskytovani sluZieb z 04.03.2015,
Ramcova zmluva z30.03.2015, objednavka Cc&islo 20150001 z09.01.2015a faktar napr.:
fa €. 150002 z 26. 01.2015, fa €. 150003 z 26.01.2015, fa &. 42/2015 z 04.02.2015, fa &. 2015/098

z01.12.2015.

Dalej bolo zistené, Ze uobjednavok napr.. & 20150085 z16.03.2015, 20150119
z 14.04.2015, 20150068 z 27.02.2015, 20150065 z 27.02.2015, 20150064 z 27.02.2015, 20150063
z 27.02.2015, 20150033 z 29.01.2015 bola predbezna finan¢na kontrola vykonévana podla § 9
uz neplatného zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite a nie podla § 9a citovaného zakona.
Kontrolovany subjekt tym, Ze vo vySSie uvedenych pripadoch nevykonal predbeznu financnu
kontrolu konal v rozpore s § 9a zékona o finan¢nej kontrole a finanénom audite.

6. Priemyselny park TrebiSov

Kontrolou bol prevereny projekt Priemyselny park TrebiSov, kod projektu 11110200025,
reg. ¢ VS-04/2005-P25. Zmluva o NFP uzatvorena diia 07.09.2005 medzi mestom ako KP
a Slovenskou republikou, v mene ktorej konal SORO pod Riadiacim organom pre SOP PS, ktorym
bolo SARIO. Zmluva o NFP upravovala zmluvné podmienky, prava a povinnosti zmluvnych stran
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pri poskytnuti FP a bola upravena 16 dodatkami. Celkova vyska FP poskytnutého KP na zaklade
zmluvy o NFP bola v sume 5 316 911,94 eur (160 177 289,00 Sk)'.

Opravnené aktivity pre SOP PS boli definované vo vyzve a prirucke pre Ziadatel’a ako:

1. Priemyselny park — tzemie (zelené tzemie — tzemie, ktoré nebolo zatial rozvijané pre
priemyselné vyuZzitie) na ktorom sa suistred’uje priemyselnd cinnost (vyroba) alebo sluzby
minimalne jedného podnikatel'a a ktoré je na tento Gcel ustanovené uzemnym planom obce alebo
uzemnym planom zony.

2. Vyrobné haly — predstavuji budovy, v ktorych sa v predchadzajucom obdobi zabezpeCovala
rozna vyrobna innost’ a v sii¢asnosti si nevyuzivané a su vo vlastnictve obce alebo mesta, resp.
VUC, vratane pozemku na ktorom si umiestnené. Pomocou obnovy vyrobnych héal sa moéze
zabezpedit’ ¢iastoéna revitalizacia hnedych tizemi (hnedé uzemie — uzemie, ktoré bolo v minulosti
vyuzivané na priemyselni vyrobu).

Medzi zakladnymi predpokladmi prijatelnosti projektu definovanymi vo vyzve, ako

aj v prirucke pre ziadatela boli aj:

- majetko—pravne vysporiadanie k danému objektu,

- KP musi byt’ 100% vlastnikom nehnutel'ného majetku stvisiaceho s projektom,

- po ukonéeni realizacie projektu nesmie majetok nadobudnuty prostrednictvom NFP zmenit’
majitel’a po dobu 15 rokov,

- v pripade projektov na priemyselné parky, ktoré predklada obec alebo mesto, musi Ziadatel’
preukézat’ vlastnicky vztah k pozemkom, na ktoré sa projekt vztahuje, alebo predlozit
potvrdenie otom, Ze pozemky suvisiace s projektom ma v prendjme od Slovenského
pozemkového fondu alebo fyzickych alebo pravnickych osob, na ziklade platnej
nevypovedatelnej zmluvy o prendjme na minimalne 15 rokov, ktord nadobudne uc¢innost’
diiom nadobudnutia GCinnosti zmluvy o poskytnuti NFP. Zarovet musi byt v zmluve
o prenajme zadefinované predkupné pravo Ziadatel'a na prenajimany pozemok.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze mesto ako KP nebolo vlastnikom pozemkov a budov v objekte,
v ktorom doslo k realizacii projektu, uzatvorilo dia 22.09.2004 ako najomca s vlastnikom
nehnutelnosti v pravnom postaveni prenajimatela najomnu zmluvu podla ustanoveni § 663
Obcianskeho zdkonnika. Predmetom ndjmu boli nehnutelnosti (pozemky a stavby) nachadzajuce
sa v aredli, zapisané na LV ¢. 845 a LV ¢. 1006, nachadzajuce sa v katastralnom uzemi Milhostov.
Najomna zmluva bola upravena dodatkom €. 1 z 28.12.2007.

Nédjomna zmluva podla ¢l. 11.1. nadobudla G¢innost dna 04.05.2006, tj. v den
nadobudnutia G¢innosti zmluvy o NFP najomcovi z SOP PS, Opatrenie 1.2 Podpora budovania
rekonstrukcie a infrastruktiry. Zmluvné strany sa podla ¢l. 5.1. najomnej zmluvy dohodli na dobe
najmu v trvani 15 rokov, pricom tato doba zacCala plynut’ diiom nadobudnutia uCinnosti zmluvy

o NFP.

Primator mesta deklaroval v ¢estnom vyhlaseni, ktoré bolo sucastou Ziadosti o schvalenie
projektu, Ze mesto ma prenajaté pozemky v zmysle predpokladov prijatel'nosti projektu uvedenych
vo vyzve a prirutke pre Ziadatela pre SOP PS. Mesto malo prenajaté nielen pozemky,
ale aj budovy, ¢o mu vyzva ako aj prirucka pre Ziadatela projektu neumoziovala.

Mesto ako KP podl'a vyzvy a prirucky pre Ziadatel'a mohlo mat’ prenajaty len pozemok a nie
budovy, ktoré boli z FP zhodnotené. Podmienka vlastnictva nehnutel'nosti suvisiacich s projektom
bola uvedena aj v ¢lanku X. ods. 1 zmluvy o NFP. KP v zmysle uveden¢ho ustanovenia mal do 10

' Prepocet 1 eur = 30,126 Sk
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dni od podpisania zmluvy o NFP, alebo do 10 dni od vyzvy zo strany SORO podpisat’ zmluvu
o zriadeni zaloZného prava so SORO. Predmetom zmluvy malo byt zriadenie zaloZného prava
k nehnutel'nym alebo k hnutelnym veciam, ktoré boli $pecifikované v projekte a ktoré mal mat’
KP pri podpise zmluvy o NFP vo svojom vlastnictve a FP poskytnutym na ziklade zmluvy
o NFP tieto veci mal zhodnotit’, alebo nadobudnit’ do vlastnictva z prostriedkov
poskytnutych na zaklade zmluvy o NFP.

Zmluva o NFP bola podpisana napriek skutoc¢nosti, Zze KP nespir'lal predpoklady prijatelnosti
projektu uvedené vo vyzve a prirucke pre Ziadatela pre SOP PS, podla ktorych KP mal mat
majetko-pravne vysporiadanie k danému objektu a musel byt 100% vlastnikom nehnutel'ného
majetku stvisiaceho s projektom resp. mohol mat prenajaté pozemky. KP nebol vlastnikom
nehnutelného majetku (budov) k predmetnému projektu, na ktoré Ziadal FP. V zmysle uvedenych
skuto¢nosti KP nemohol z FP realizovat’ rekon$trukciu budov, ktoré neboli v 100% vlastnictve KP.
KP zvicsej cCasti FP rekonStruoval budovy, ktoré mal vndjme od sikromnej spolo¢nosti
BUSINESS COMPANY Zilina, s. r. o. (pravnym nastupcom obchodnej spoloénosti
jeod 18.09.2008 Priemyselny park TrebiSov, s.r.0.) ajednu budovu Gréckokatolickej eparchie
Kogice, ktort v ase podpisu zmluvy o NFP a realizacie projektu nemal prenajatu.

Primator mesta podpisanim zmluvy o NFP deklaroval v zmysle ¢l. X ods. 1, Ze mesto ako
KP bolo vlastnikom nehnutelnosti $pecifikovanych v projekte, pricom v skuto¢nosti ich vlastnikom
nebolo, ¢o nebolo v sulade s uvedenym ustanovenim. Z uvedeného dévodu mesto nemohlo uzavriet’
zmluvu o zriadeni zaloZného prava so SORO.

Zmluva o zriadeni zaloZného prava bola uzatvorena medzi zéloZznym veritefom: SORO
a zalozcom: BUSINESS COMPANY Zilina, s. r. o., Skultétyho 7, Trebifov diia 11.04.2006
a to na zaklade Dodatku ¢. 1 k zmluve o NFP zo 07.03.2006. Uvedeny dodatok podpisany az pol
roka po podpise zmluvy o NFP, zasadnym spdsobom zmenil podmienky stanovené v ¢l. X ods. 1
zmluvy o NFP. Podl'a nového znenia mal KP zabezpecit’ podpis zmluvy o zriadeni zalozZného prava
k nehnutelnym alebo hnutelnym veciam , ktoré mal KP pri podpise zmluvy v prendjme (nie vo
vlastnictve). Ucel pouzitia FP na zhodnotenie majetku vo vlastnictve, resp. nadobudnutie
majetku do vlastnictva uZ nové znenie neobsahovalo.

Nové znenie ¢l. X ods. 1 uvedené v Dodatku ¢. 1 k zmluve o NFP, nebolo v stlade s vyzvou
ako aj priruckou pre Ziadatela. Podpisanim Dodatku ¢. 1 nedoSlo zo strany KP k splneniu
zakladnych predpokladov prijatel'nosti projektu podla vyzvy a prirucky pre Ziadatel'a (mesto ako
KP), ale bol len legalizovany skutkovy stav (prenajom budov). Dodatok €. 1 k zmluve o NFP nebol
v sulade s ¢l. IX ods. 15 pismena a) zmluvy o NFP, podl'a ktorého pocas obdobia 15 rokov
po skonceni realizacie projektu sa nesmie zmenit' schvéaleny projekt alebo jeho vysledok v takej
miere... , ktord by znamenala poskytnutie neopravnenej vyhody podnikatel'skému subjektu,
a to ani po dohode alebo so sihlasom SORO. Uzatvorenim Dodatku €. 1 k zmluve o NFP doslo
k neopravnenému zhodnoteniu majetku (budov) podnikatel'skému subjektu, ¢o bolo v rozpore
s vyssie uvedenymi podmienkami.

KP v ramci realizacie projektu zrekon$truoval okrem iného aj budovu postaveni na par.
¢. 630, sapisné ¢. 212, evidovani na LV &. 895, kat. uzemie Milhostov, ktorej vlastnikom bola
Gréckokatolicka eparchia KoSice. Uvedené nehnutel'nosti v ¢ase podpisu zmluvy o NFP mesto ako
KP nemalo vprenagjme. Mesto az nasledne 02.07.2014 uzatvorilo nijomni zmluvu
s Gréckokatolickou eparchiou Kosice podl'a zdkona o ndjme a podnajme nebytovych priestorov.
Néklady na rekonstrukciu budovy uvedené v tejto zmluvy predstavovali sumu 40 951,22 eur
s DPH.
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Uzatvorenie zmluvy o NFP na oprdvneni aktivitu ,,Priemyselny park® nebolo v sulade
s vyzvou na predkladanie projektov ako aj priruckou pre Ziadatel’a. KP nespiiial predpoklady
prijate’nosti projektu, ked’ nebol 100% vlastnikom nehnute’ného majetku stvisiaceho
s projektom. Podmienky uvedené v tychto dokumentoch umoZiiovali KP mat’ prenajaté
pozemky, nie v§ak budovy ako to bolo v tomto pripade.

Uzatvorenim Dodatku ¢. 1 k zmluve o NFP doslo k zasadnej zmene znenia ¢l. X ods. 1
zmluvy o NFP a legalizovaniu preniajmu budov. Tento postup nebol v silade s ¢l. 30 bod 4
Nariadenia rady (ES) ¢ 1260/1999, podl’a ktorého ¢lenské $taty zabezpecia, aby v obdobi
piatich rokov odo diia poskytnutia prispevku nedoSlo k takej podstatnej zmene, ktora
by poskytla nejakej firme neopodstatneni vyhodu. Tito podmienka bola implementovana
v ¢l IX ods. 15 pism. a) zmluvy o NFP, podl’a ktorého pocas obdobia 15 rokov po skonceni
realizacie projektu sa nesmie zmenit’ schvileny projekt alebo jeho vysledok v takej miere... ,
ktora by znamenala poskytnutie neopriavnenej vyhody podnikatel’skému subjektu, a to ani
po dohode alebo so siithlasom SORO.

Uzatvorenim Dodatku ¢. 1 kzmluve o NFP dosSlo k neopravnenému zhodnoteniu
majetku (budov) podnikatel'skému subjektu, ¢o bolo vrozpore s vysSie uvedenymi
podmienkami.

Zmluva o najme

MZ v Trebisove uznesenim ¢. 91/2004 z 08.09.2004 schvélilo ,,Navrh Najomnej zmluvy
na prengjom nehnutelnosti vedenych na LV ¢&. 845, k.u. Milhostov vo vlastnictve BUSINESS
COMPANY Zilina, s. r. 0. za Gcelom realizacie projektu priemyselného parku. Prenajimatel’
na zaklade tejto zmluvy mestu prenajal pozemky a budovy na vybudovanie, resp. rekonstrukciu
priemyselného parku. Zmluva bola uzatvorena na obdobie 15 rokov s G¢innostou odo dia

nadobudnutia G¢innosti zmluvy o NFP.

Podla vyzvy a priruc¢ky na predkladanie projektov bolo cielom opatrenia €. 1.2 a prioritou
¢. 1 rast konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb svyuzitim rozvoja domaceho rastového
potencidlu. Podla zmluvy oNFP mesto ako KP malo mat prospech z projektu
predloZzeného v ramci opatreni SOP PS zameranych na podporu verejného sektora a zodpovedalo
za realizéciu projektu.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze mesto nevlastnilo nehnutelnosti Specifikované v projekte, tato
zmluva mala upravovat vzajomné plnenia za predmet nijmu anasledné majetko-pravne

vysporiadanie.

Podla ¢l. 7.3. najomnej zmluvy sa mesto zaviazalo, Ze po uplynuti doby ndjmu prevedie
na prenajimatel’a za 0,03 eur (1,00 Sk) vlastnictvo k akejkol'vek stavbe postavenej poCas doby
najmu na prenajatych pozemkoch v sulade s projektovou dokumentéaciou. V pripade, ak ndjomca
neprevedie vlastnicke pravo k vyssie uvedenym stavbam v stanovenej dobe a cene, je najomca
povinny zaplatit’ prenajimatel'ovi zmluvna pokutu vo vyske 33 193,92 eur (1 000 000,00 Sk).

V pripade prendjmu pozemkov na realizaciu projektu v zmysle vyzvy a priruCky Ziadatel'a,
musela ndjomna zmluva obsahovat’ predkupné pravo na prenajaté pozemky. Tato poZiadavka bola
formalne splnené v €l. 10 ndjomnej zmluvy, podla ktorého, ak prenajimatel’ chcel predat’ predmet
najmu tak kiipna cena bola stanovena vo vyske trhovej ceny predmetu najmu v ¢ase jeho predaja.
TakZe keby mesto chcelo kupit' predmet najmu po realizécii projektu a prenajimatel’ by s tym
stihlasil, mesto by muselo zaplatit’ za predmet najmu trhovii cenu v ¢ase predaja (priCom predmet

29/32



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

najmu uzZ bol zhodnoteny o FP v sume 5274 470,44 eur (158 898 696,50 Sk) a vlastné zdroje
v sume 434 712,69 eur (13 096 154,50 Sk)). Priemyselny park TrebiSov bol uétovne zaradeny
do majetku mesta v celkovej sume 5 709 183,13 eur (171 994 851,00 Sk).

Ako vyplyva z vySsie uvedenych skutoénosti mesto sa zaviazalo previest' za cenu 0,03 eur
(1,00 Sk) na prenajimatel'a pod hrozbou zmluvnej pokuty majetok v celkovej sume 5 709 183,13
eur (171994 851,00 Sk) (z toho novopostavené stavby vo vlastnictve mesta zapisané na LV
€. 1260 v obstaravacej cena 1 932 965,90 eur (58 232 530,70 Sk)) nadobudnuty z poskytnutého FP
a z vlastnych zdrojov. Naproti tomu v zmluve bolo dohodnuté vel'mi nevyhodné predkupné pravo

na zhodnoteny a nadobudnuty majetok.

Podla § 8 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni darovanie nehnute'ného majetku obce
je nepripustné, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Podla ¢l. 4 ods. 3 zésad hospodérenia
a nakladania s majetkom mesta z 28.06.2001 majetok mesta nemozno darovat’.

Na zadklade uvedeného prevod vlastnictva k majetku mesta v celkovej sume
5709 183,13 eur (171 994 851,00 Sk) za cenu 0,03 eur (1,00 Sk) na prenajimatela, sa javi
ako obchadzania zakona o obecnom zriadeni, ktory darovanie nehnutelného majetku mesta
neumoziuje, v nadvdznosti na ustanovenie § 39 Obcianskeho zakonnika je neplatny pravny ukon,
ktory svojim obsahom alebo ucelom odporuje zdkonu alebo ho obchadza alebo sa prie¢i dobrym

mravom.

Pri schval'ovani ndjomnej zmluvy v MZ, bola prezentovana vyhodnost’ vzajomnych plneni
medzi prenajimatel'om a mestom, ked’ vy$ka najmu podla ¢l. 4.1. pism. a) mala zodpovedat’ vyske
preukazanych roénych odpisov prenajimatel’a zvySenych o dai z nehnutel'nosti.

Vyska najomného v zmysle ¢l. 4.1. pism. a) ndjomnej zmluvy (dai z nehnutelnosti a odpisy)
bola vy¢islena v bode 13 Zaviznej osnovy projektu — Kompatibilita a silad projektu s vyberovymi
kritériami, v kritériu 9 Ziadosti o schvélenie projektu. VySka nijomného za prenajaty areal
priemyselného parku mala byt v sume 34 853,36 eur (1 050 000,00 Sk) ro¢ne.

Cielom tohto projektu bolo umoZnit’ verejnému sektoru zabezpelit' rozvoj podnikania
v oblasti priemyslu a sluZieb, zvySenie zamestnanosti a kvality Zivota v regiéonoch s vy$§ou mierou
nezamestnanosti. Preto zmluva o NFP obsahovala v ¢l. V ods. 5 podmienku pre KP, Ze v ramci
realizovaného projektu neprekroci znaény Cisty vynos 25% z celkovych nakladov realizovaného
projektu. Celkova vyska finanénych prostriedkov na schvaleny projekt predstavovala podl'a zmluvy
o NFP sumu 5 596 749,42 eur (168 607 673,00 Sk). Mesto ako KP sa v zmysle tohto ustanovenia
zaviazalo, Ze jeho znacny C¢isty vynos neprekro¢i predpokladani sumu 1399 187,35 eur
(42 151 918,10 Sk), ktora sa mohla menit’ v nadvéznosti na celkovi vySku skutoénych opravnenych

nakladov realizovaného projektu.

K thrade najomného vzmysle €l. 4.1 pism. a) ndjomnej zmluvy a vysky najomného
deklarovaného v schvalenom projekte nikdy nedoslo. Priméator mesta 28.12.2007 podpisal Dodatok
¢. 1 k ngjomnej zmluve, ktory schvalilo MZ v TrebiSove uznesenim ¢&. 128/2007 z 22.11.2007.

Podla Dodatku €. 1 €l.1 ods. 1 sa vySka nadjomného mala vypocitat’ ako rozdiel celkového
najomného (sticet jednotlivych odplat za uZivanie priemyselného parku) a alikvotnej Casti vynosu
25 % podielu z hodnoty investicie. (vy€islend v Dodatku €.1 bola na sumu 1394 144,59 eur
(42 000 000,00 Sk)). Vzhladom na skutoCnost, Ze doba trvania projektu bola 15 rokov
(po ukonceni realizacie projektu) a Dodatok ¢. 1 sa podpisoval viacej ako rok po nadobudnuti
uéinnosti zmluvy o NFP, bola doba do skon¢enia projektu dohodnutd v dodatku na 13,8 roka.
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Vyska najomného, ktoré malo inkasovat mesto od investorov tak predstavovala sumu
1 394 144,59 eur/ 13,8 roka =101 024,97 eur (3 043 478,25 Sk) ro¢ne, tak aby mesto dodrzalo
podmienku 25 % v zmysle €l. V. ods. 5 zmluvy o NFP.

Vsetky ostatné thrady za najom priestorov priemyselného parku od investorov, ktoré
prevySovali tito sumu boli prijmom vlastnika priemyselného parku, ktoré mu boli do ur¢itého ¢asu

zasielané na jeho bankovy ucet.

Realne mesto na zaklade Dodatku ¢. 1 uhradilo prenajimatel'ovi (vlastnikovi) za rok 2008
aprvy polrok 2009 celkovii sumu 438 793,90 cur (13 219 10500 Sk), priCom vynos mesta
z najomného v zmysle Dodatku €. 1 za toto obdobie mal byt len 151 537,45 eur (4 565 217,22 Sk).

Investor podnikajici v priemyselnom parku poZiadal mesto o zniZenie najomného.
Po vzajomnej dohode investora a mesta doslo k tprave ndjomného Dodatkom k zmluve o podnajme
z01.06.2009. So znizenim najomného nesthlasil prenajimatel’ (vlastnik priemyselného parku).
Pripadny nérok prenajimatela je predmetom sudneho sporu medzi nim a mestom.

Na zéklade tychto skuto¢nosti mesto od siedmeho mesiaca roku 2009 prestalo uhradzat’
najomné v zmysle Dodatku €. 1 a pristupilo k tvorbe G¢tovnych rezerv na neuhradené najomné
v zmysle Dodatku €. 1. Tieto boli evidované k 31.12.2015 v celkovej sume 604 350,10 eur na Géte

323 2 08 — Kratkodobé rezervy.

Dodatok €. 1 k ndjomnej zmluve vyrazne zmenil dohodnuté podmienky v najomnej zmluve
(€. 4.1 pism. a)) atiez podmienky schvalené¢ vramci realizovaného projektu. Prenajimatel
(vlastnik) nehnutel'nosti na zaklade Dodatku €. 1 inkasoval za rok a pol prendjmu od mesta najomné
v sume 438 793,90 eur (13 219 10500 Sk) a stal sa priamo zainteresovany na vySke najomného
(na jeho raste, ked’ nestihlasil so znizenim najomného pre jediného investora). Podla schvaleného
projektu malo mesto platit’ prenajimatel'ovi najomné v sume 34 853,36 eur (1 050 000,00 Sk) rocne,
¢o za 15 rokov trvania projektu malo cinit’ len 522 800,04 eur (15 749 874,00 Sk) pri obsadenosti
parku aspon jednym investorom. V pripade, Ze by v parku nebol Ziadny investor najomné bolo
dohodnuté v sume 0,39 eur (12,00 Sk) ro¢ne.

Uzatvorenim Dodatku ¢. 1 k ndjomnej zmluve doSlo ku zmene projektu, ktord znamenala
poskytnutie neopravnenej vyhody podnikatel'skému subjektu (prenajimatel’ovi), ¢o bolo v rozpore
s ¢l. III. ods. 2 pism. c¢) zmluvy o NFP. Mesto ako KP o tejto zmene neinformovalo SORO, ¢o bolo

v rozpore s &l. TII. ods. 2 pism. Jfj Zzmluvy o NFP.

Ciel'om tohto projektu bolo umoznit verejnému sektoru zabezpe€it' rozvoj podnikania
v oblasti priemyslu a sluZieb, zvySenie zamestnanosti a kvality Zivota v regionoch s vy$Sou mierou
nezamestnanosti. Mesto sa zaviazalo v ¢l. V ods. 5 zmluvy o NFP v zmysle ods. 40 Nariadenia
Rady (ES) ¢. 1260/1999, Ze v ramci realizovaného projektu neprekro¢i znacny Cisty vynos 25%
z celkovych ndkladov realizovan¢ho projektu. Zmyslom tohto projektu bolo prilakat’ investorov
do regiénov s vysokou nezamestnanostou za regulované najomné atym zvySit zamestnanost’
v tychto regionoch. Uzatvorenim Dodatku €. 1 k najomnej zmluve sa obisiel ciel’ tohto projektu
a vyska nijomného pre investorov nebola Ziadnym spdsobom regulovana. Priemyselny park
v TrebiSove prestal byt atraktivny pre investorov, ktori by vytvarali nové pracovné miesta. Dodatok
¢. 1 umozioval l'ubovol'né zvySovanie vysky ndjomného a tak KP a prenajimatel’ obisli ¢l. V ods. 5

zmluvy o NFP.

Tym, Ze kontrolovany subjekt uzatvoril Dodatok ¢. 1 k ndjomnej zmluve poskytol
neopravneni vyhodu podnikatel'skému subjektu (Priemyselny park TrebiSov, s.r.0.), ¢o bolo
vrozpore sc¢lankom IX ods. 15 pism. a) zmluvy o NFP. Uvedend skutonost sa v zmysle

%) opravi| %@,\\ 3%



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

ustanoveni ¢l. XII. ods. 7 v nadvdznosti na ods. 3 tohto ¢lanku povaZuje za poruSenie financnej
discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Odporacania

1. Prepracovat’ Smernicu pre vykonavanie vnutornej finan¢nej kontroly.
2. Vypracovat’ nové VZN o poskytovani dotacie z rozpotu mesta.
3. Poskytovat” dotacie na zaklade zmluvnych vztahov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 30.11.2016

Ing. Miroslav Ferko -
veduci kontrolnej skupiny ... B i e

Ay

Ing. Milan Piga
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Tokér
¢len kontrolnej skupiny

PhDr. Marek CiZmér
primator

O[\mva texdw na ¢lr 2 %;Q\
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TrebiSov 27.01.2017

Sprava o prijatych opatreniach na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

Na zé&klade Zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly Verejnych financii,
majetku a plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol v okresnych mestach zo dia 18.01.2017 Vam

zasielame prijaté opatrenia .

Prijaté opatrenia:
. Spravne triedit’ vydavky rozpoc¢tu na bezné a kapitalové a v pripade potreby vykonavat' zmeny
rozpoctu rozpoctovym opatrenim.

T: staly

Z: Ing. Du¢

Dolozit'" kontrolnému organu Uznesenie MsZ ¢. 132/2016 — Navrh opatreni na napravu
nedostatkov, kvoli ktorym boli zavereény Gcet a celorocné hospodarenie za rok 2015 schvalené
s vyhradami zo dnia 12.12.2016.

T:28.2.2017

Z: Mgr. Sovak

.V Zavere¢nom Uc¢te Mesta TrebiSov uvadzat’ Udaje tykajuce sa prehl'adu o ukazovatel'och dlhu
mesta v sulade s ustanoveniami 8 16 ods. 5 pism. c) zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach Uzemnej samospravy.

T: staly

Z: Ing. Du¢

. Vydavky vynakladat’ iba na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajucich z osobitnych
predpisov v zmysle § 19 ods. 6 z&kona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
Spravy.

T: staly

Z: Mgr. Sovak

. Vypracovat’ a zaslat’ kontrolnému organu nove VZN o poskytovani dotacii z rozpoc¢tu mesta,
doplnené o ustanovenie o sankénych mechanizmoch (vréatenie dotéacie) pre pripad, Ze prijimatel
dotacie nepouzil dotaciu na stanoveny ucel alebo, Ze prijimatel’ dotaciu nezuctoval do
31.decembra prislusného roka.

T:30.6.2017

Z: Mgr.Futdva
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6. Pri poskytovani dotacii z rozpo¢tu mesta postupovat’ v stlade s platnym VZN o poskytovani
dotacii, v sulade s 8 7 ods. 4 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy, v stlade s ustanoveniami zékona 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, ako
aj v stlade s platnou smernicou o finan¢nej kontrole Mesta TrebiSov.

T: staly
Z: Mgr. Sovak
7. Od OZ Motorkare TrebiSov poZadovat’ vratenie poskytnutej dotacie za rok 2015 v celkovej
sume 421,70 €.
T:30.4.2017
Z: Mgr. Sovak

8. Vsuvislosti s prevodom spravy majetku Mesta TrebiSov na iné organizacie zabezpecit' na
listoch vlastnictva zdznam o prevode spravy majetku.
T:31.5.2017
Z: Mgr. Futova

9. Zostavenie odpisového planu vzdy k 1. januaru aktualneho roka.
T: staly
Z: Ing. Du¢

10. Pri inventarizacii majetku azavazkov okrem inventdrnych supisov vyhotovovat aj
inventarizacné zapisy. Na inventarnych spisoch okrem zostatkovych cien jednotlivych G¢tov
uvadzat' imiesto uloZenia, mnoZstvo a jednotkové ceny. Vykonavat aj inventarizaciu
podsuvahovych Gétov.

T: staly
Z: Ing. Du¢

11. Pri inventarizacii pohladavok uvadzat’ aj kroky, ktoré mesto vykonalo na uplatnenie si svojich
opravnenych narokov. Pri inventarizacii U¢tu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
vykonavat’ posudenie skuto¢ného stavu a predpoklad ukonéenia investi¢nych préac.

T: Ing. Varhanikova
Z: staly

12. Zaslat’ kontrolnému organu aktuélnu smernicu o finan¢nej kontrole.
T: 30.4.2017
Z: Ing. Duc¢

13. K spravam o vysledkoch kontroly ¢. HK-11/2015 z 2.12.2015, HK-10/2015 z 30.11.2015
a HK-08/2015 z 28.11.2015 vyhotovit’ a zaslat’ kontrolnému organu pisomny zoznam prijatych
opatreni, ako aj termin predloZenia spravy o splneni prijatych opatreni .
T: 30.4.2017
Z: Mgr. Sovak

14. Désledne vykonavat’ zakladnu finanénu kontrolu pri vSetkych typoch zmluv este pred ich
uzavretim.
T: staly
Z: Mgr. Sovak, JUDr. Galgoczy,
Mgr. Futéva

15. Verejné obstaravania v kontrolovanom roku 2015 boli realizované podra zakona ¢. 25/2006 Z.
ako podlimitné zakazky bol postup pri zadavani zakaziek upraveny internou smernicou.
KedZe od 18.04.2016 je G¢inny novy zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorSich predpisov, bola uZ vypracovand nova internd smernica upravujuca postup pri
zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami.
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K problematike postupov zadavania zdkaziek s nizkymi hodnotami, ktoré nie si jednoznac¢ne
upravené zakonom o verejnom obstaravani, si vyZiadame od Uradu pre verejné obstaravanie
metodické usmernenie.

T: 30.04.2017
Z: Ing. Mad’arova

S pozdravom

PhDr. Marek Cizmar
primator
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