Hlavny kontrolér mesta TrebiSov

Cislo: HK - 08/2017

Urcené: na zasadnutie Mestského zastupitel'stva v TrebiSove, dha 11.12.2017

Sprava o vysledku kontroly verejného obstaravania zakazky -
Klimatiza¢né zariadenia

V zmysle ustanovenia § 18d zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v platnom zneni,

rovnako ajna zaklade poziadaviek Mestského zastupitel'stva v TrebiSove bola vykonana
kontrola verejného obstaravania zakazky — Klimatizacné zariadenia.

Zaciatok kontroly:
29.9.2017

Kontrolovany subjekt:

Mesto TrebiSov, Mestsky urad TrebiSov

Kontrolu vykonal:

Ing. Cubomir Princik

Predmet kontroly:

Kontrola verejného obstaravania zdkazky — Klimatizacné zariadenia.

Ciel’ kontroly:

Zistenie suladu so zakonom.

Kontrolované obdobie:

Rok 2017



Zisteny stav:
Verejné obstaravanie — Klimatiza¢né zariadenia

Predmet zakazky:

Dodanie a montaz 2 typov klimatizacnych zariadeni, vratane inStaldcie na mieste plnenia
(budova MsU v Trebisove), vybiiranie potrebnych otvorov v stenach, ich vyspravenie a nater
vyspravenych casti stien a vykonania skuSky funkcénosti a zaSkolenia poverenej osoby
v nevyhnutnom rozsahu. Celkovy pocet klimatiza¢nych zariadeni — 10 ks, z toho 2 ks - vykon
chladenia a vykurovania min. 6 kW a 8 ks — vykon chladenia a vykurovania min. 2,5 kW.

Druh zakazky:
Zakazka s nizkou hodnotou podl'a § 117 na dodanie iné¢ho ako bezne dostupného tovaru.

Predpokladané hodnota zakazky:
8.100 € bez DPH

Stanovenie predpokladanej hodnoty zékazky — 6.7.2017.

Test beznej dostupnosti na trhu — 6.7.2017.

Vyzva na predlozenie cenovej ponuky — 10.7.2017 (zaslanda poStou Styrom firmam
a zverejnend na internetovej stranke mesta).

Lehota na predlozenie cenovych ponik —do 19.7.2017 do 11:00 hod.

Otvaranie obalok a Zapisnica z otvarania obalok — 25.7.2017.

Zaslanie zapisnic z otvarania obalok uchadzacom — 26.7.2017.

Zapis z prieskumu trhu a daitum vyhodnotenia cenovych ponuk — 2.8.2017.

Oznamenie o vysledku prieskumu trhu uspesnému uchadzacovi a netispesnym uchadzacom —
3.8.2017.

cviwe

KLIMAJO, L. Saru 2347/2, 075 01 TrebiSov — cena s DPH — 8.250,05 €. Vitazny uchadzac
bol v Oznameni o vysledku prieskumu trhu tspesnému uchadzacovi vyzvany na predlozenie
navrhu zmluvy o dielo do dvoch pracovnych dni od dia dorufenia ozndmenia, ¢o je
nestandardny postup verejného obstaravatel'a. Na tento neobvykly postup tspesny uchadzac
upozornil hlavného kontroléra a az po jeho pripomienke zmluvu o dielo vypracoval verejny
obstaravatel — Mesto TrebiSov a Navrh na uzavretie zmluvy bol zaslany UspeSnému
uchédzacovi dila 18.8.2017.

K zaslanému navrhu zmluvy o dielo mal uspeSny uchddza¢ - firma Marian KriStof —
KLIMAJO viacero pripomienok:

- Cas realizacie diela do 2 tyzdiiov od dia w¢innosti zmluvy — tato podmienka bola
Specifikovana vo vyzve na predlozenie cenovej ponuky, uchddzac reSpektoval dobu
plnenia, no Ziadal doplnit moznost' predizenia doby realizicie len z objektivnych
dévodov, t. j. ak nastanu pocas realizacie nepredvidané komplikécie (burky, vypadky,
el. energie a pod.)

- Lehota na odstranenie vad vzniknutych pocas zarucnej lehoty bola stanovend na
maximalne do 24 hod. od cCasu nahlasenia vady, v pripade havarijného stavu
bezodkladne najneskor do 12 hod. od ¢asu nahlasenia vady - tdto podmienka nebola
Specifikovand vo vyzve na predloZenie cenovej ponuky a GspeSny uchadza¢ Zziadal
upravit’ lehoty obvyklé podl'a Obchodného zakonnika a bol ochotny pristupit’ aj na iné
dohody.



Cena bola vnavrhu zmluvy stanovena 6.875,04 bez DPH, pritom kritériom na
platcom DPH a trval na ponuknutej sume s DPH — 8.250,05 €, ktora bola najnizsia
v prieskume trhu. Faktom ale je, Ze Gspe$ny uchadza¢ skutocnost,, Ze nie je platcom
DPH vo svojom cenovom navrhu neuviedol, neuviedol vSak ani svoje IC DPH, ¢o
vypoveda o skuto€nosti, Ze ide o neplatitela DPH. SutaZzné podklady verejného
obstaravatela neobsahovali moznost’ pre neplatitela DPH ponuknut’ cenu jednou
kone¢nou sumou a z toho dovodu tspesny uchadzac rozdelil konecni sumu 8.250,05 €
na sumy 6.875,04 € a 1.375,01 €, tak ako to vyzadovala tabulka cenovej ponuky vo
vyzve.

Mesto TrebiSov ako verejny obstaravatel pripomienky uspeSného uchddzaca neprijalo
a nasledne uzatvorilo zmluvu o dielo s uchadza¢om druhym v poradi — firmou Marek Tomko
- el-mont, 1. mdja 79/2, 076 03 Hran. Zmluvna cena diela vychadzala z cenovej ponuky
zhotovitel'a a predstavovala sumu 8.635,20 € s DPH. Ostatné podmienky zmluvy zostali
zachované. Zmluva o dielo bola uzatvorena 13.9.2017 a G¢inna bola dna 26.9.2017, ked’ bola
zverejnena na internetovej stranke mesta.

Zavery:

1.

Verejny obstaravatel — Mesto TrebiSov pri verejnom obstardvani klimatiza¢nych
zariadeni vyzadoval v zmluve o dielo sprisnené podmienky lehot na odstranenie vad
vzniknutych pocas zarucnej lehoty, pri¢om tieto podmienky boli nad rdmec vyzvy na
predlozenie cenovych ponuk. Uspesny uchadza¢ na tito skutoénost’ upozornil, no jeho
pripomienka nebola akceptovana.

V navrhu zmluvy o dielo pre uUspesného uchadzaca — firmy — Marian Kristof —
KLIMAJO, Trebisov bola verejnym obstaravatel'om pozadovana cena diela 6.875,04,
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€ uchadzaca druhého v poradi — firmy — Marek Tomko - el-mont, Hran. Na sumu
8.635,20 €, teda cenu s DPH bola s uchadza¢om druhym v poradi uzatvorend zmluva
o dielo.

Mesto TrebiSov postupovalo pri tomto verejnom obstaravani nehospodarne, ked
8.250,05 €, zktorej by Mesto TrebiSov uz ni¢ neodvadzalo daiovému uradu.
Skutocnost’ je vSak takd, ze firma — Marek Tomko - el-mont, Hran fakturovala Mestu
TrebiSov sumu bez DPH 7.196,00 € a Mesto v ramci prenosu dafiovej povinnosti
zaplatilo danovému tradu DPH sumu 1.439,20 €, teda spolu zaplatilo 8.635,20 €.
Mesto pri prijati plnenia stvisiaceho s vykonom samosprdvy nema pravo na
odpocitanie DPH na vstupe, takze tymto postupom zaplatilo za zakazku Klimatiza¢né
zariadenia viac o 385,15 €.



Odporacania:

e Specifické zmluvné a obchodné podmienky uvedené v zmluve o dielo musia byt
uvedené vo vyzve na predloZenie cenovej ponuky, ked’ zmluva o dielo nie je sucastou
Vyzvy.

e Upravou zmluvnych, resp. obchodnych podmienok stanovenych v sutaznych
podkladoch nemoze dojst’ k zmene, resp. Uprave, ktord by mohla mat’ vplyv na vyber
uspesného uchadzaca.

e Tabulku pontkanej ceny vo vyzve na predlozenie cenovej ponuky upravit’ aj pre
neplatitelov DPH, pripadne doplnit’ text, aby bolo mozné jednoznac¢ne identifikovat ¢i
ide o platitel'a alebo neplatitela DPH.

Lehoty pre kontrolovany subjekt:

Navrh spravy z kontroly predlozeny dna 20.11.2017.
Lehota na podanie ndmietok k zistenym nedostatkom — do 30.11.2017.

Lehota na predloZenie pisomnej spravy o splnenych opatreniach prijatych na napravu
nedostatkov zistenych kontrolou a o odstraneni ich pric¢in —do 31.3.2018

Namietky k navrhu spravy z kontroly:

Kontrolovany subjekt dina 27.11.2017 podal namietky k zaverom néavrhu spravy v tomto
zneni:

Ndamietka kzdaveru ¢ 1: Zmluvny vztah zaloZeny zmluvou o dielo je vztahom
obchodnopravnym a nie obcianskopravnym. V ramci obchodnopravnych vztahov mozno
dohodnut iné podmienky vztahujuce sa k pravam a povinnostiam zo zaruky, ako su uvedené
v zdakone o ochrane spotrebitela. Tieto vzajomne dohodnuté podmienky nemozu odporovat
beznym obchodnym zvyklostiam. Stanovenie lehoty na odstranenie vad vzniknutych pocas
zdarucnej lehoty ana odstranenie vad v pripade havarijného stavu, povazuje verejny
obstaravatel za primerané. Je vela inych obchodnopravnych zmluv zverejnenych na internete,
kde si verejni obstardvatelia v ramci obchodnopravneho vztahu stanovili este kratsie lehoty
na odstranenie vad pocas zarucnej doby, ale aj v pripade havarie, ako boli uvedené v navrhu
zmluvy o dielo.

Zaroven identické zmluvné podmienky boli predlozené aj druhému uchddzacovi v poradi,
ktory voci tymto podmienkam nevzniesol Ziadne pripomienky.

Namietka k zaveru ¢. 2: V ndavrhu zmluvy o dielo pre uspesného uchadzaca: Marian Kristof —
KLIMAJO, Trebisov bola uvedena cena diela 6 875,04 €, teda cena bez DPH, nakolko tento
uchadzac nebol a nie je platitelom DPH, pricom na tuto skutocnost verejného obstaravatela
vo svojej ponuke neupozornil a v jeho predlozenej ponuke uviedol vysku DPH a cenu s DPH.
V zmysle zakona o verejnom obstaravani ma uchadzac vo svojej ponuke uviest' pravdivé
udaje. Zaroven za predlozenu ponuku nesie zodpovednost uchadzac, teda v pripade
pochybenia na strane uchadzaca zodpovednost za takéto pochybenie nesie vylucne uchadzac.
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svojej ponuke uviedol cenu s DPH. Nakolko nebol a ani nie je platitelom DPH, do



samotného navrhu zmluvy bola uvedena cena v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi, teda
cena bez DPH.

Namietka k zaveru ¢ 3: Tvrdenie hlavného kontrolora, ze Mesto Trebisov postupovalo pri
tomto verejnom obstaravani nehospodarne, ked neprijalo najnizsiu cenovu ponuku, je
uchadzaca Marian Kristof — KLIMAJO, Trebisov a vyzvalo tohto uchdadzaca k uzatvoreniu
zmluvy o dielo. Nakolko tento uchdadzac neposkytol na uzatvorenie zmluvy potrebnu
sucinnost, teda odmietol uzatvorit' zmluvu, Mesto Trebisov ako verejny obstaravatel
postupovalo v sulade so zdkonom o verejnom obstardvani a vyzvalo uchadzaca, ktory sa
umiestnil ako druhy v poradi, kuzatvoreniu zmluvy. Tento druhy uchadzaé poskytol

verejnému obstaravatelovi potrebnu sucinnost a uzatvoril s mestom zmluvu.

Vyjadrenie k namietkam voci zaverom navrhu spravy:

K namietke ¢. 1: Zaver Cislo 1 nespochybnoval zmluvu o dielo ako takua. Podmienky
v zmluve mohli byt aj prisnejSie. Zaver €. 1 upozornuje na to, ze Specifické podmienky, ktoré
verejny obstaravatel' planuje do buducej zmluvy zakomponovat’ mali byt uvedené uz vo
vyzve na predkladanie ponuk. Sprisnené podmienky na lehoty zaruénych oprav podstatnym
spdsobom zmenili podmienky stt'aze, ¢o je neprijatel'né.

K namietke €. 2: Firma uspeSného uchadza¢a Maridna KriStofa — KLIMAJO vo svojej

v
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uchadzac nie je platcom DPH upozornil vo svojich vyjadreniach k navrhu zmluvy. Formular
na predkladanie cenovych ponuk, ktory predlozil verejny obstaravatel’ neobsahoval moznosti
na zadavanie ceny pre neplatitelov DPH. Pri inych sut'aziach verejny obstaravatel’ - Mesto
TrebiSov tito moznost’ pre neplatitelov DPH pontika. Firma, ktora je neplatitelom DPH
nakupuje a aj predava tovar, alebo svoje sluzby vratane DPH. Nie je teda mozné od takej
firmy vyzadovat plnenie v cene bez DPH.

K namietke ¢. 3: Verejny obstaravatel’ — Mesto TrebiSov neprijalo cenovll ponuku tispesného
uchadzaca firmy Marian Kristof — KLIMAJO v sume 8.250,05 € (cena s DPH), ktora bola
kritériom na hodnotenie cenovych pontk. Verejny obstaravatel’ neopravnene trval na cene bez
DPH, ¢o bolo pre uspesného uchadzaca neprijatelné. Tento postup verejného obstaravatel’a
navodzuje dojem diskriminacie Uspesného uchadzaca a v kone¢nom dosledku bola cena za
klimatiza¢né zariadenia vyssia o 385,15 €.

V TrebiSove, dia 30.11.2017

Ing. Cubomir Princik
hlavny kontrolor mesta



