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Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove
vyhovuje

protestu prokuratora ¢. Pd 124/14/8811-8 proti VSeobecne zavdznému nariadeniu Mesta TrebiSov
¢. 130/2013 zo dna 26.6.2013 o verejnom poriadku a Cistote.

Predklada: PhDr. Marek Cizmar, primator
Spracoval:  JUDr. Lubica Vincejova, pravnik

V TrebiSove, dna 22.1.2015

predkladatel’



Dovodova sprava

Dna 2.10.2014 bol mestu TrebiSov doruceny Protest prokuratora ¢. Pd 124/14/8811-8 zo dna
4.9.2014 proti VSeobecne zdviznému nariadeniu Mesta TrebiSov ¢. 130/2013 zo dina 26.6.2013
o verejnom poriadku a Cistote. VZN ¢. 130/2013, ktoré nadobudlo ucinnost’ 15.7.2013, schvélilo
Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove Uznesenim ¢. 58/2013, prijatom na svojom 4. riadnom
zasadnuti konanom dna 26.6.2013.

Prokurator Okresnej prokuratiury v TrebiSove podal podl'a § 22 ods. 1 pism. a bod 2 v spojitosti s §
25 zékona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o prokuratire®) protest prokurdtora proti VSeobecne zavdznému nariadeniu Mesta TrebiSov
¢. 130/2013 zo dna 26.6.2013 o verejnom poriadku a Cistote (dalej len ,, VZN &. 130/2013%)
nakol’ko napadnuté VZN €. 130/2013 sa tyka prevazne takych spolocenskych vztahov, ktoré st

predmetom upravy zédkonov a inych vseobecne zavéznych pravnych predpisov.

V ustanoveni Clanku 3 VZN & 130/2013 nazvanom Verejny poriadok zakézalo mesto &innosti,
ktorych zakaz vyplyva z inych pravnych predpisov. Niektoré zakazy, napriklad zakaz v bode 3.4
pism. f) obmedzuje nosenie drevorubacského néradia bez konania priestupku alebo iné¢ho
protipravneho konania ¢i trestného ¢inu. Mesto vSak k takémuto zdkazu nie je opravnené platnymi
pravnymi normami. V bode 3.4 pism. a) zakazuje propagovat’ zakazané produkty, bez definovania,
aké produkty su zakazané a kto je opravneny vyslovit’ zdkaz na urcité produkty. Takéto ustanovenie
je nejasné, neurcité, €o pripust’a rizika a rézny, nejednoznaény vyklad.

Niektoré zakazy uvedené v Clanku 4 VZN &. 130/2013 su totozné tieZ s povinnostami upravenymi
v § 127 ods. 1 Obcianskeho zakonnika, podl'a ktorého vlastnik veci sa musi zdrzat’ v§etkého, ¢im by
nad mieru primerani pomerom obtazoval iné¢ho alebo ¢im by vazne ohrozoval vykon jeho prav.
Preto najmé nesmie ohrozit’ susedovu stavbu alebo pozemok tpravami pozemku alebo upravami
stavby na flom zriadenej bez toho, Ze by urobil dostatoéné opatrenie na upevnenie stavby alebo
pozemku, nesmie nad mieru primerani pomerom obtazovat susedov hlukom, prachom,
popol¢ekom, dymom, plynmi, parami, pachmi, pevnymi a tekutymi odpadmi, svetlom, tienenim a
vibraciami, nesmie nechat’ chované zvieratd vnikat’ na susediaci pozemok a neSetrne, pripadne v
nevhodnej ro¢nej dobe odstranovat’ zo svojej pddy korene stromu alebo odstraiiovat’ vetvy stromu
presahujuce na jeho pozemok.

Mesto dalej vbode 4.3 VZN ¢&. 130/2013 ulozilo povinnosti na sukromnych pozemkoch
a nehnutel’nostiach (udrzZiavat’ steny a priecelia nehnutelnosti v cistote, bez nevhodnych ndpisov,
kresieb a hesiel tak, aby svojim technickym stavom nenarusali esteticky vzhlad mesta
a neohrozovali bezpecnost obcanov, starat sa o svoj pozemok takym sposobom, aby zabranil
Sireniu invaznych druhov rastlin a dodrZiavat' ostatné povinnosti pri udrzbe zelene) za Ucelom
dodrziavania Cistoty a poriadku. Aktualne platny zdkon o obecnom zriadeni, ani iny pravny predpis
neumoznuje obci ukladat’ takéto povinnosti vlastnikom sukromnych nehnutel’nosti.

Nariadenie mesta predstavuje zasah do sukromnopravnych vzt'ahov, ktory mozno realizovat’ len
v sulade s Clankom 2 ods. 2, Clankom 13 a Clankom 68 Ustavy SR. Tymto vymedzenim
posobnosti mesto prekroc¢ilo svoju pravomoc, ked nariadilo vlastnikom, ako maji spravovat



nehnutelnost vo svojom vlastnictve. Zasahuje do stkromnopravnych vztahov sposobom
nepripustnym a zakonom nedovolenym. Mesto nemdze ukladat’ povinnosti, ktoré nemaji oporu
v platnych pravnych predpisoch. V zmysle Ustavy SR povinnosti mozno ukladat’ zikonom alebo na
zéklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prav a slobod.

V Clanku 5 a 6 VZN & 130/2013 mesto uklada povinnosti vlastnikom, spravcom a uZivatelom
nehnutel'nosti v okruhu 5 metrov od nehnutel'nosti, v praxi teda uklada povinnost’ udrziavat’ ¢istotu
na pozemku (nehnutel’'nosti) ku ktorej tieto osoby nemaju ziaden pravny vztah.

Vramci zédkonom povolenej spravy uvedenej oblasti zikazy uvedené v Clanku 7 nie su
v pravomoci obce, preto je tato &ast VZN v rozpore Clanku 2 ods. 3, Clanok 13 ods. 1 a 2 Ustavy
SR. Navyse zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach v zneni neskorSich predpisov v § 77 upravuje, ktoré
konanie na useku ochrany vod, vodnych tokov avodnych stavieb napina znaky priestupku
i spravneho deliktu, preto uprava zdkazov vo VZN sa javi ako nadbyto¢na.

V bode 8.2 VZN ¢. 130/2013 mesto vytvorilo skutkovu podstatu priestupku (Porusenie tohto VZN
fyzickou osobou je podla § 48 zdkona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku, za
ktory mozno uloZit pokutu do 33 €. Na konanie o priestupku sa pouZije zdakon o priestupkoch),
pricom rozsah normotvornej ¢innosti obce v zemnej samosprave je ur¢ovany ustanovenim § 4 ods.
1, ods. 3 zédkona o obecnom zriadeni. Tvorba priestupkového prdva mestu v oblasti Gzemnej
samospravy v zmysle platnych pravnych predpisov neprinalezi.

VZN ¢. 130/2013 vbode 8.4. legalizuje obmedzovanie osobnej slobody podozrivej osoby
a premiestnenie pachatela na miesto, kde je pokracovanie v pachani priestupku nemozné. Takéto
konanie by vSak mohlo mat znaky trestného ¢inu obmedzovania osobnej slobody podla § 183
Trestného zakona. Obmedzenie osobnej slobody umoziuje § 85 Trestného poriadku, podla ktorého
osobnu slobodu osoby, ktora bola pristihnuta pri trestnom ¢ine alebo bezprostredne po iom, méze
obmedzit’ ktokol'vek, ak je to potrebné na zistenie jej totoznosti, zabranenie uteku, zabezpecenie
dokazov alebo zabranenie dalSiemu pachaniu trestnej Cinnosti. Je vSak povinny tak(i osobu
bezodkladne odovzdat’ utvaru Policajného zboru, utvaru Vojenskej policie alebo utvaru Colnej
spravy.

Po predbeznom prerokovani protestu prokuratora navrhujeme mestskému zastupitel'stvu vyhoviet
protestu prokuratora.

V TrebiSove, dna 22.1.2015
Spracoval: JUDr. LCubica Vincejova, pravnik



