PRIMATOR MESTA TREBISOV

Cislo: 35

Material urceny na zasadnutie Mestského zastupitel’stva v TrebiSove dia: 25.09.2017

Nazov materialu: Upozornenie Okresnej prokuratary TrebiSov podla § 28 a § 29 zékona ¢.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov ¢. Pd
157/17/8811-2

Obsah materialu: Upozornenie prokuratora ¢. Pd 157/17/8811-2

Navrh na uznesenie:
Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove

berie na vedomie

upozornenie Okresnej prokuratiry TrebiSov podla § 28 a § 29 zékona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurattre v zneni neskorSich predpisov €. Pd 157/17/8811-2

Predklada: PhDr. Marek Cizmar, primator
Spracoval:  Ing. Martina Nagyova, vedica kanceldrie primatora

V TrebiSove, dia 18.09.2017

predkladatel’



OKRESNA PROKURATURA TREBISOV f]/ // 1707
Jana Husa-1925/15, 075 01 TrebiSov 1 WIWWW”

MestovTrebiéc)v
M. R. Stefanika 862/204
075 25 TrebiSov

I~

Vas list ¢islo/zo dna Nase ¢Cislo Vybavuje TrebiSov
Pd 157/17/8811-2 JUDr. Katarina Krausova 07.09.2017

Vec
Upozornenie prokuratora podla § 28 a § 29 zakona é. 153/2001 Z. z. o

prokurature v zneni neskorsich predpisov

Prokuratorka Okresnej prokuratiry TrebiSov podfa § 28 ods. 1 zakona 6.
153/2001 Z. z. o prokuratuire v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
0 prokuratire”) podava

upozornenie prokuratora

na porusenie § 11 ods. 4, § 13 ods. 4, § 15 ods. 1, 2, 3 a § 17 zékona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len "zakon o obecnom

zriadeni").

Odovodnenie

Zo spisového materialu Mesta TrebiSov, ktory bol podkladom pri
vybavovani podnetu (Pd 120/17/8811) pociavatela Bc. Juraja Lenhardta, MBA, M.A.,
hlavného kontrolora Mesta TrebiSov bolo zistené, Ze Mestské zastupitelstvo v
TrebiSove prijalo na rokovani 14.12.2015 uznesenie ¢. 126/2015, z ktorého vyplyva,
Ze v bode A/ berie na vedomie spravu z kontroly uzatvorenia dohody o urovnani a
na jej zaklade uzatvorenie najomnej zmluvy o najme nebytovych priestorov NP-
1/2015 pre najomnic¢ku Evu Keclikovu z 2€.04.2015. V bode B/ uklada prednostovi
mestskéeho uradu informovat’ Evu Keclikovu o neplatnosti uzatvorenia najomnej
zmluvy o najme nebytovych priestorov NP-1/2015. V bode C/ Ziada primatora, aby
bezodkladne 1/ zabezpecil navrat nebytovych priestorov uvedenych v neplatnej
najomnej zmluve o najme nebytovych priestorov NP-1/2015 do stavu pred svojim
nezakonnym rozhodnutim, 2/ vymahal od uzZivatelky neopravneny majetkovy



prospech ziskany od mesta za rok 2015 a nasledujice obdobie az do odovzdania
nebytovych priestorov a to ich uzivanim v inom rozsahu a $trukture, ako je uvedené
v ngjomnej zmluve a v nizSich cenach ako je obvykly ndjom v podobnych nebytovych
priestoroch v tejto lokalite vo viastnictve Mesta TrebiSov.

Preskiumanim predloZzenych pisomnosti bolo zistené, Ze primator mesta
vyuZil sistatni pravomoc expressis verbis ustanovenu v § 13 ods. 6 zakona o
obecnom zriadeni tym, Ze dané uznesenie nepodpisal.

Podla § 13 ods. 6 veta prva zakona o obecnom zriadeni starosta moze
pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, Ze odporuje
zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Zze ho nepodpise v lehote podla §
12 ods. 11.

Podla § 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, mdZe obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpatinovou vacésinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak
obecné zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoze

pozastavit.

V danom pripade uznesenie s pozastavenym vykonom mestské
zastupitel'stvo v lehote 2 mesiacov od schvalenia nepotvrdilo, uznesenie stratilo

platnost.

Podla § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené:
a) uréovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom $tatu,
ktory uziva, schvalovat najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim,
b) schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho ¢erpanie a schvalovat
zaverecny ucet obce, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu
uzavretu podla § 20 ods. 1, rozhodovat o prijati uveru alebo p6zicky, o prevzati
zaruky za poskytnutie navratnej financnej vypomoci zo statneho rozpoctu; v rozsahu
uréenom zastupitelstvom méze zmeny rozpoctu vykonavat starosta,
¢) schvalovat tzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych
oblasti Zivota obce,
d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,5?)
e) urCovat nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a
rozhodovat o prijati tveru alebo p6Zicky,
f) vyhlasovat miestne referendum o najddlezitejSich otazkach Zivota a rozvoja obce
a zvolavat zhromazZdenie obyvatelov obce,
g) uznasat sa na nariadeniach,
h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom
zdruzeni podla § 21 ods. 1,
i) urcit plat starostu podla osobitného zakona'') a urcit najneskér 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit po¢as
funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,



J) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolér), uréit
rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolérovi,

k) schvalovat statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a zasady
odmenovania poslancoyv,

l) zriadovat, zruSovat’ a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich vedUcich (riaditelov), zakladat' a zru$ovat
obchodné spoloc¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovi uéast obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a uéast' v zdruZeniach,
ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneha alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a uréovat naplf ich
prace,

0) udelovat Cestné obcCianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pec¢at obce, pripadne znelku obce.

Podl'a § 10 ods. 1 zédkona o obecnom zriadeni orgdnmi obce st obecné
zastupitel'stvo a starosta obce.

Podl'a § 13 ods. 1 veta prva zakona o obecnom zriadeni predstavitelom obce
a najvyssim vykonnym organom obce je starosta.

Podla § 13 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni starosta a/ zvolava a vedie
zasadnutia obecneho zastupitel'stva a obecnej rady, ak tento zakon neustanovuje
inak, a podpisuje ich uznesenia, b/ vykonava obecnu spravu, ¢/ zastupuje obec vo
vztahu k statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam, d/ vydava pracovny
poriadok, organizacny poriadok obecného Uradu a poriadok odmenovania
zamestnancov obce; informuje obecné zastupitelstvo o vydani a zmenach
organizacného poriadku obecného uradu, e/ rozhoduje vo vietkych veciach spravy
obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom obce vyhradené obecnému

zastupitel'stvu.

Podla § 13 ods. 5 veta prva zakona o obecnom zriadeni starosta je
Statutarnym organom obce.

KedzZe starosta obce (primator mesta) a obecné zastupitelstvo (mestské
zastupitel'stvo) predstavuju dva rézne organy s vlastnou kompetenciou a principialne
odliSnym charakterom, plati, Ze starosta obce (primator mesta) predstavuje vo
vztahu k obecnému zastupitel'stvu ( mestskému zastupitel'stvu) rovnocenny organ v
Strukture obecnej samospravy, ktorému obecné zastupitel'stvo (mestske
zastupitel'stvo) nemo6ze ukladat' povinnosti. Vztah starostu obce (primatora mesta)
vo vztahu k obecnému zastupitelstvu (mestskému zastupitel'stvu) teda nie je
vztahom subordinacie (organizacnej podriadenosti), ale vztahom koordinacie

(spoluprace).

(SN]



Podla § 16 ods. 1, 2, 3, 4 zakona o obecnom zriadeni
(1) Obecny urad zabezpecuje organizaéné a administrativne veci obecného
zastupitelstva a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym zastupitelstvom.

(2) Obecny urad najma

a) zabezpecuje pisomnu agendu organov obce a organov obecného zastupitelstva a
je podatelfiou a vypraviiou pisomnosti obce,

b) zabezpeluje odborné podklady a iné pisomnosti na rokovanie obecného
zastupitel'stva obecnej rady a komisii,

¢) vypracuva pisomné vyhotovenia rozhodnuti obce,

d) vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva a rozhodnutia obce.

(3) Pracu obecného Uradu riadi starosta.

(4) V obciach s vacsim poctom zamestnancov mézZe byt zriadena funkcia prednostu
obecného uradu.

Podla § 17 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni ak je v obci zriadena funkcia
prednostu obecného uradu, obecny urad vedie a jeho pracu organizuje prednosta.
Prednostu vymenuva a odvolava starosta.

Podla § 17 ods. 2 zdkona o obecnorn zriadeni prednosta obecného uradu je
zamestnancom obce, ktory zodpoveda zz svoju Cinnost’ starostovi. Spolu s nim
podpisuje zapisnice zo zasadnuti obecného zastupitel'stva.

Podla § 17 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni prednosta obecného Gradu sa
zucastniuje zasadnuti obecného zastupitelstva a obecnej rady s hlasom poradnym.

Je potrebné uviest, Zze zamestnancov mesta, vratane prednostu mestského
uradu riadi primator, preto im priame ulohy mestské zastupitel'stvo nemdze ukladat,
a to ani uznesenim a ani prostrednictvom VZN ako skrytou formou riadenia.
Vykladom ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni som dospela k
nazoru, Ze z neho nevyplyva, aby mestské zastupitel'stvo mohlo vykonavat
posobnost zamestnavatela, resp. akéhosi nadriadeného pracovnika s rozhodovacou
pravomocou vocéi prednostovi mestského uradu a zamestnancom mestskeho uradu,
resp. delegovat' na seba opravnenie primatora - riadit pracu prednostu mestského
Uradu a pracu mestského uradu - § 16 ods. 3 a § 17 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni. Co sa tyka vykonu pdsobnosti zamestnavatela voci zamestnancom mesta -
upravené v zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace - poukazujem na ustanovenie
§ 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni, v zmysle ktorého je prave starosta
/primator/ Statutarnym organom obce /mesta/, a preto vylu¢ne primator, resp. iné
osoby urené v pracovnej zmluve, mdze zamestnancovi mesta, ktorym je
nepochybne aj prednosta mestského uradu, vydavat konkrétne pokyny a ulohy na
vykonavanie prace. Prednosta mestského uradu nie je teda subjektom, vo vztahu ku
ktorému by zakon mestskému zastupitel'stvu priznaval pravomoc urovat napln jeho
prace aj s poukazom na § 10 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni. Pésobnost



obecného, resp. mestského zastupitelstva je upravena v ust. § 11 ods. 4 zakona o
obecnom zriadeni, z ktorého vSak nevyplyva, Ze by mestské zastupitelstvo mohlo
vykonavat pdsobnost zamestnavatela, resp. nadriadeného pracovnika s
rozhodovacou pdsobnostou zamestnavatela, resp. nadriadeného pracovnika s
rozhodovacou pravomocou voci prednostovi mestského uradu, resp. zamestnancovi
mestského uradu. Nevyplyva z neho ani opravnenie mestského zastupitel'stva
delegovat na seba opravnenie primatora riadit pracu prednostu uradu. Obecny urad,
resp. mestsky drad, zabezpecuje organiza¢né a administrativne veci
obecného/mestského zastupitelstva a starostu /primatoral/, nie je v8ak vykonnym
organom zastupitelstva.

Mestské zastupitel'stvo tym, Ze uznesenim €. 126/2015 zo 14.12.2015
poziadalo primatora mesta o zabezpecdenie navratu nebytovych priestorov v
zmysle danej najomnej zmluvy do stavu pred svojim nezakonnym rozhodnutim
a o vymahanie neopravneného majetkového prospechu od uzivatelky a
ulozilo prednostovi mestského uradu povinnosti, prekrocilo ramec svojich
opravneni ustanovenych v § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni.

S poukazom na zistené faktické a pravne skutoCnosti v sulade s ustanovenim
§ 28 ods. 2 pism. g/ zakona o prokurature navrhujem prijat tieto

opatrenia:

1./ Upozornenie prokuratora prerokujte na zasadnuti mestského zastupitefstva

2./ V buducnosti dosledne dodrziavajte platné pravne predpisy.

Podla § 28 ods. 1 zdkona o prokurature prokurator je opravneny podat
organu verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia porusovania zakonov a
ostatnych véeobecne zavaznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postupe
organu verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov podla § 21 ods. 1 pism. a)
alebo jeho necinnostou.

Podla § 29 ods. 1 zékona prokurator podava upozornenie organu verejnej
spravy, ktorého postup alebo necinnost namieta.

Podla § 29 ods. 3 zékona orgén verejnej spravy je povinny vybavit
upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskoér vdak do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla § 29 ods. 5 veta prva ak sa organ verejnej spravy domnieva, Ze
upozornenie prokuratora nie je dovodné, upovedomi o tom v lehote podfa odseku 3

prokuratora.



Ziadam Vas, aby ste v zakonnej lehote (§ 29 ods. 1 o prokurature) zaslali
prokurature pisomnu spravu o vysledku prerokovania daného upozornenia
prokuratora. Zaroven predlozte zapisnicu z rokovania mestského
zastupitel'stva, na ktorom bolo prerokované opatrenie prokuratora, prezenc¢nu
listinu a adekvatne uznesenie.

J i

JUDr. Katarina Krausova
prokuratorka



