PRIMATOR MESTA TREBISOV

Cislo: 42

Material urceny na zasadnutie Mestského zastupitel’stva v TrebiSove dia: 25.9.2017

Nazov materidlu: Informdcia o stave konania (preskimanie VZN Mesta TrebisSov ¢.
130/2013 o verejnom poriadku a Cistote)

Obsah materialu: - dovodova sprava
- uznesenie Krajského sudu v Kosiciach sp. zn. 3Sa/3/2017

Navrh na uznesenie:
Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove

berie na vedomie

uznesenie Krajského stidu v Kogiciach sp. zn. 3Sa/3/2017 (ICS: 7017200069) o do¢asnom
pozastaveni ucinnosti VZN Mesta TrebiSov ¢. 130/2013 o verejnom poriadku a Cistote
v Clanku 3, v Clanku 4, v Clanku 5 bod 5.5, bod 5.6, v Clanku 6 bodu 6.1, 6.2, v Clanku 7
av Clanku 8.

Predklada: PhDr. Marek Cizmar, primator
Spracoval:  Mgr. Katarina Futova, pravnik

V TrebiSove, dia 18.9.2017

predkladatel’



Dovodova sprava

Na Krajskom sude v Kosiciach (d’alej len ,,KS KE*“) pod sp. zn. 3Sa/3/2017, prebicha na
navrh Okresnej prokuratiry TrebiSov (d’alej len ,,zalobca), konanie o preskimanie VZN
Mesta Trebisov €. 130/2013 o verejnom poriadku a Cistote.

V zmysle § 362 anasl. Spravneho sudneho poriadku (d’alej len ,,SSP*) na navrh zalobcu
vydal KS KE dna 3.8.2017 uznesenie, ktorym docasne pozastavuje uc¢innost’ VZN Mesta

TrebiSov & 130/2013 o verejnom poriadku a istote v &asti Clanku 3, v Clanku 4,
v Clanku 5 bod 5.5, bod 5.6 a v Clanku 6 bodu 6.1, 6.2, v Clanku 7 a v Clanku 8.

Proti tomuto uzneseniu nie je pripustna kasacna staznost’.

Podl'a § 362 ods. 3 SSP spravny sud zrusi takéto uznesenie, ak odpadnu dovody, pre ktoré
bolo vydané, inak docasné pozastavenie ucinnosti VZN alebo jeho Casti alebo niektorého jeho
ustanovenia zanika nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sudu vo veci same;.

V TrebiSove, dia 18.9.2017
Spracovala: Mgr. Katarina Futéva
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ECLI:SK:KSKE:2017:7017200069.1

Sp. zn.:38a/3/2017
ICS: 7017200069

UZNESENIE

Krajsky std v KoSiciach v senate zlozenom z predsednicky senatu JUDr. Valérie

Mihal¢inovej v pravnej veci Zalobcu: Okresna prokuratira TrebiSov, Jana Husa 1925/15,

075 01 TrebiSov, proti zalovanému: Mesto TrebiSov, M. R. Stefanika 862/204, 075 25

TrebiSov, o preskimanie VZN Mesta TrebiSov ¢. 130/2013, takto

rozhodol:

Pozastavujedocasne ucinnost’ VZN Mesta TrebiSov ¢. 130/2013 o verejnom

poriadku a Cistote v Casti ¢lanku 3, v ¢lanku 4, v ¢lanku 5 bod 5.5, bod 5.6 a v ¢lanku 6 bodu
6.1, 6.2, ¢lanku 7 a v ¢lanku 8.

Odovodnenie

1. Zalobou zo dia 26.01.2017, dorudenou tunajsiemu sudu dia 30.01.2017 sa zalobca
domahal vyslovenia nesuladu VZN Mesta TrebiSov €. 130/2013 o verejnom poriadku a
Cistote v Casti ¢lanku 3, v ¢lanku 4, v ¢lanku 5 bod 5.5, bod 5.6 a v ¢lanku 6 bodu 6.1, 6.2,
Clanku 7 a v ¢lanku 8 so zdkonom a zdroven ziadal, aby sud doCasne pozastavil u¢innost’
VZN Mesta Trebisov ¢. 130/2013 o verejnom poriadku a €istote v Casti ¢lanku 3, v ¢lanku
4, v ¢lanku 5 bod 5.5, bod 5.6 a v ¢lanku 6 bodu 6.1, 6.2, ¢lanku 7 a v ¢lanku 8.

2. 'V ustanoveni ¢lanku 3 VZN nazvanom Verejny poriadok zakdzalo mesto Cinnosti,
ktorych zakaz vyplyva z inych pravnych predpisov.

Podra ¢lanku 3 VZN:
3.1. Kazdy sa musi zdrzat akéhokolvek konania, ktorym by mohol sposobit’ porusenie
verejného poriadku v rozpore so vSeobecne zavizmymi pravnymi predpismi, dobrymi
mravmi a vSeobecne uzndavanymi pravidlami.
3.2. Osobitné uzivanie verejného priestranstva je mozné len na zaklade rozhodnutia mesta
o vyrubeni dane za uZivanie verejného priestranstva alebo na zdklade suhlasu mesta v
pripadoch oslobodenych od dane.
3.3. Za poriadok na zhromazdeni a kulturnom, spolocenskom alebo Sportovom podujati
zodpoveda zvolavatel, resp. usporiadatel.
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3.4. Na verejnych priestranstvach sa zakazuje

a) propagovat zakazané produkty,

b) ponukat a poskytovat’ sexudlne sluzby,

¢) propagovat sexudlne symboly, nahotu, pornografiu a pod.,

d) prezentovat' akykolvek slovny alebo graficky prejav, ktorym by sa znizovala ludska
dostojnost,

e) pohybovat sa s pozmenenym prepravaym alebo pozmenenym dopravnym prostriedkom,
f) nosit’ drevorubacské naradie,

g)poskodzovat zelen, dreviny a rastliny najmd vyrubmi, ldmanim kondrov, nicenim
kvetinovych zahonov, presadzanim alebo odcudzovanim,

h) zbierat drevnu hmotu vratane suchého dreva.

3.5. Na uzemi mesta sa v ¢ase od 22.00 h do 6.00 h zakazuje rusit nocny pokoj hlasnym
alebo hlasovym prejavom, t. j. rusivym, obtaZujucim, neZiaducim alebo neprimeranym
hlasnym zvukom technickych zariadeni alebo hlasovym zvukom 0s6b nad mieru primeranu
pomerom v danom case a mieste; toto obmedzenie sa nevztahuje na

a) posledny a prvy den roka,

b) zhromazdenia a kultirne, spolocenské alebo Sportové podujatia usporiadané mestom,

¢) planované cinnosti, ktoré nemozno vykonat' v inom case a to najmd upravy, Cistenie,
umyvanie a zimnu udrzbu komunikdcii, odstranovania havarii inzinierskych sieti a pod.

Zakazy v predmetnom ustanoveni upravuju konania, ktoré naplhajii znaky skutkovej
podstaty priestupku podla § 47 a § 50 Zakona o priestupkoch, resp. trestného ¢inu
poskodzovania cudzej veci podla § 245 Trestného zdkona. Niektoré zdkazy, napriklad
zékaz v cClanku 3.4 pism. f/ obmedzuje nosenie drevorubacského naradia bez konania
priestupku alebo iného protipravneho konania ¢i trestného ¢inu. Mesto vSak k takémuto
zakazu nie je opravnené platnymi pravnymi normami. V c¢lanku 3.4 pism. a/ zakazuje
propagovat zakazané produkty, bez definovania, aké produkty st zakazané a kto je
opravneny vyslovit’ zakaz na urcité produkty. Takéto ustanovenie je nejasné, neurcité, ¢o
pripustia rizika a r6zny, nejednoznacny vyklad.

Dalej podl'a ¢lanku 4 napadnutého VZN;
4.1 Kazdy moze uzivat verejné priestranstva sposobom zodpovedajucim ich charakteru a
ucelu, v sulade s pravnymi predpismi upravujucimi ich uzivanie a zaroven sa musi zdrzat
akychkolvek cinnosti, ktorymi by mohlo dojst k zmnecisteniu ¢i poskodeniu verejného
priestranstva, nehnutelnosti, zariadeni verejného priestranstva, znecisteniu zlozZiek
Zivotného prostredia, t. j. pody, vodnych tokov, podzemnych véod a ovzdusia.

4.2. Na verejnych priestranstvach sa zakazuje

a) odhodit alebo ulozit' odpad vrdtane obalov, Zuvaciek, cigaretovych ohorkov a zvySkov
jedal mimo kontajnera alebo ho ponechat na inom mieste ako na mieste urcenom na jeho
ulozenie,

b) vvkonavat aktivny alebo pasivny kontajnerizmus,

¢) vkonavat' telesnu potrebu,

d) pluvat,

e) wpustat a vylievat do ulicnych kanalizacnych vpusti splaskové vody, fekdlie,
chemikdlie, oleje, pohonné latky a inak znecistené tekutiny,
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f) privadzat povrchové vody (zrazkova voda, topiaci sa sneh a lad) a podzemné vody
(pramen, studna) z vlastnych nehnutelnosti,

g) akokolvek poskodzovat, znecistovat' a nicit verejné objekty a zariadenia verejného
priestranstva, zamienat, pozmenovat, zakryvat alebo premiestiovat’ zariadenia verejného
priestranstva,

h) umiestnovat’ plagaty, oznamy, reklamy, reklamné zariadenia, putace a iné nosice
informacii na inych miestach ako na to urcenych,

i) pisat’ a kreslit po nehnutelnostiach, inych objektoch a zariadeniach,

Jj) skladovat tovar, stavebné materialy, palivo, stavebny odpad a iné materialy,

k) vypalovat travny porast, spalovat’ travu, konare stromov, krikov a listie, spalovat
akykolvek iny biologicky odpad a zakladat ohen v kontajneroch,

l) ponechadvat exkrementy psov a inych zvierat, za odstranenie ktorych nesie zodpovednost
osoba vodiaca zviera,

m)z okien a balkonov vyhadzovat ohorky z cigariet alebo iny odpad, vylievat tekutiny,
prasit koberce, pluvat’ alebo inym podobnym sposobom znecistovat verejné priestranstvo
a obtazovat spoluobcanov zapachom, pachom a hlukom,

n) grilovat’ na balkonoch a lodziach bytovych domov,

o)poskodzovat prvky drobnej architektury (lavicky, jazierka, fontany, hojdacky,
preliezacky, pieskoviska, smykacky a pod.),

p) kupat sa vo fontanach a vo vodnych tokoch,

q) roznasat blato a iné necistoty z pozemkov na komunikacie kolesami vozidiel,

r) jazdit vozidlami, ktoré su znecistené nad pripustnu mieru, alebo svojim nakladom alebo
technickym stavom (napr. vytekajuci olej) znecistuju vozovku,

s) umyvat vozidla s vynimkou nevyhnutného cistenia celného skla, reflektora, koncového

a smerového svetla a evidencné Cisla vozidla,

t) vykonavat opravy motorovych vozidiel a rozoberat vozidld, u) odstavovat nepojazdné
vozidla a vraky vozidiel.

4.3. Viastnik, spravca a uzivatel’ nehnutelnosti hraniciacej s verejnym priestranstvom musi
a) starat’ sa o svoj pozemok takym spésobom, aby zabranmil Sireniu invaznych druhov
rastlin a dodrZiavat ostatné povinnosti pri udrzbe zelene,

b) udrzZiavat nehnutelnosti v takom stave, aby necistoty z nich pochddzajice neznecistovali
a neposkodzovali verejné priestranstvo, neprekazali pri jeho vyuZivani, neohrozovali
bezpecnost a prava inych osob a nenarusali vzhlad a Zivotné prostredie mesta,

¢) udrzZiavat nehnutelnosti v takom stave, aby nedoslo k premnoZeniu hlodavcov, hmyzu,
resp. inych neziaducich zivocichov a v pripade potreby vykonat jej deratizaciu, dezinfekciu
a dezinsekciu,

d) udrzZiavat steny a priecelia nehnutelnosti v cistote, bez nevhodnych napisov, kresieb a
hesiel tak, aby svojim technickym stavom nenarusali esteticky vzhlad mesta a neohrozovali
bezpecnost obcanov (napr. opadavajuca omietka, deravé odkvapové zlaby a zvody),

e) odstranovat zo striech nahromadeny sneh, prip. ladové kvaple, aby nedochadzalo k
ohrozovaniu Zivota, zdravia a majetku osob,

1) upravit' vetvy a konare stromov, krikov a inych rastlin, prerastajucich cez ploty na ulice
tak, aby neprekazali chodcom a neohrozovali ich bezpecnost, nebranili cestnej premavke a
vykonavaniu udrzby miestnych komunikacii.

4.4. Zametané necistoty sa ukladaju do kontajnerov; zakazuje sa zametanie na verejnu
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zelen, do ulicnych vpusti, vodnych tokov, verejnych studni, pod schody, lavicky, kvetindce,
do blizkosti umeleckych diel a pod.

Niektoré vyssie uvedené zékazy su totozné tiez s povinnostami upravenymi v § 127 ods. 1
Obcianskeho zakonnika, podla ktorého vlastnik veci sa musi zdrzat’ vSetkého, ¢im by nad
mieru primerani pomerom obt'azoval iného alebo ¢im by vazne ohrozoval vykon jeho
prav. Preto najméd nesmie ohrozit' susedovu stavbu alebo pozemok Upravami pozemku
alebo Upravami stavby na nom zriadenej bez toho, Ze by urobil dostatocné opatrenie na
upevnenie stavby alebo pozemku, nesmie nad mieru primerani pomerom obtazovat
susedov hlukom, prachom, popol¢ekom, dymom, plynmi, parami, pachmi, pevnymi a
tekutymi odpadmi, svetlom, tienenim a vibraciami, nesmie nechat’ chované zvierata vnikat’
na susediaci pozemok a nesetrne, pripadne v nevhodnej rocnej dobe odstrafiovat’ zo svojej
pody korene stromu alebo odstraniovat’ vetvy stromu presahujtice na jeho pozemok.

Podl'a § 127 ods. 2 Obcianskeho zékonnika ak je to potrebné a ak to nebrani ucelnému
vyuZzivaniu susediacich pozemkov a stavieb, mdze sud po zisteni stanoviska prislusného
stavebného uradu rozhodnit, Ze vlastnik pozemku je povinny pozemok oplotit’.

Podla § 127 ods. 3 Obcianskeho zakonnika vlastnici susediacich pozemkov st povinni
umoznit’ na nevyhnutntl dobu a v nevyhnutnej miere vstup na svoje pozemky, pripadne na
stavby na nich stojace, pokial to nevyhnutne vyzaduje udrzba a obhospodarovanie
susediacich pozemkov a stavieb. Ak tym vznikne $koda na pozemku alebo na stavbe, je
ten, kto Skodu sposobil, povinny ju nahradit’; tejto zodpovednosti sa nemoze zbavit'.

Podl'a § 47 ods. 1 Zakona o priestupkoch priestupku sa dopusti ten, kto

a) neuposliichne vyzvu verejného ¢initel’a pri vykone jeho pravomoci,

b) porusi no¢ny kl'ud,

¢) vzbudi verejné pohorsenie,

d) znecisti verejné priestranstvo, verejne pristupny objekt alebo znecisti verejnoprospesné
zariadenie plagatovou vyzdobou, komerénymi a reklamnymi oznamami alebo zanedba
povinnost’ upratovania verejného priestranstva,

e) umyselne znici, poskodi, znecisti alebo neopravnene odstrani, zameni, pozmeni, zakryje
alebo premiestni turistickll znacku alebo iné orienta¢né oznacenie,

f) porusi podmienky urc¢ené na ochranu verejného poriadku pri konani kultirnych podujati
alebo v miestach ur¢enych na rekreaciu alebo turistiku,

g) poSkodi alebo neopravnene zaberie verejné priestranstvo, verejne pristupny objekt alebo
verejnoprospesné zariadenie,

h) nosi na miestach pristupnych verejnosti chladné zbrane, najmi dyky, boddky a Sable,
okrem pripadov, ked’ st sucast’ou rovnoSaty, historického alebo narodného kroja, vystroja
a vyzbroje ozbrojenych sil, ozbrojenych zborov a ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov,
alebo na Sportovt ¢innost’, vykon prava polovnictva, rybarskeho prava, povolania alebo
zamestnania, ako aj iné predmety, ktorymi mozno ubliZit' na zdravi, ak moZno z okolnosti
pripadu alebo spravania sa osoby usudzovat’, Ze sa maju pouZit’ na ndsilie alebo hrozbu
nasilim,

ch) pouzije pyrotechnické vyrobky v rozpore so vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi
alebo nadvodom na ich pouzivanie,

1) porusi zakaz pouzivat’ oznacenie "Policajny zbor" alebo "Policia" alebo zédkaz pouzivat
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sluzobnu rovnoSatu Policajného zboru ustanoveny v osobitnom zakone,

j) porusi zakaz pouzivat oznaCenie "colna sprava" alebo oznacenie, ktoré moze byt
zamenitel'né s tymto oznacenim, zédkaz pouzivat’ sluzobnu rovnosatu colnika alebo odev,
ktory méze byt zamenitelny so sluzobnou rovnosatou colnika, alebo zdkaz pouzivat
sluzobny preukaz colnika, sluzobny odznak colnika alebo preukaz alebo odznak, ktory
moze byt zamenitelny so sluzobnym preukazom colnika alebo so sluzobnym odznakom
colnika, ustanoveny v osobitnom predpise, 3¢)

k) porusi zédkaz pouzivat’ oznacenie "sudny exekutor", "exekutorsky trad" alebo od nich
odvodené tvary slov alebo pouzivat' oznacenia "vykon rozhodnutia", "exekucia" alebo
"exekucna ¢innost™ alebo od nich odvodené tvary slov ustanoveny v osobitnom predpise,
3f)

1) v stvislosti s Gi€ast'ou na verejnom zhromazdeni alebo kultirnom podujati pristupnom
verejnosti hrubo znevazuje, urdza alebo ohrozuje organizatora podujatia, zvolavatela,
usporiadatela, zamestnanca prevadzkovatela strdznej sluzby, dobrovolnika alebo inu
osobu podiel'ajucu sa na organizovani verejného podujatia, dozorny orgéan, prislusnika
obecnej policie, prisluSnika Policajného zboru alebo delegata zvdzu verbalne, gestom,
grafickym zobrazenim alebo inym sposobom.

Podl'a § 47 ods. 2 Zékona o priestupkoch za priestupok podl'a odseku 1 pism. a) az d)
mozno ulozit’ pokutu do 100 eur, za priestupok podla odseku 1 pism. e) az g) pokutu do
300,00 eur a za priestupok podl'a odseku 1 pism. h) az I) pokutu do 500,00 eur.

Podl'a § 50 ods. 1 Zakona o priestupkoch priestupku sa dopusti ten, kto imyselne sposobi
Skodu na cudzom majetku kradeZou, spreneverou, podvodom alebo znicenim alebo
poSkodenim veci z takého majetku, alebo sa o takéto konanie pokusi.

Podl'a § 50 ods. 2 Zakona o priestupkoch za priestupok podl'a odseku 1 mozno ulozit
pokutu do 331,00 eur.

Podla § 245 ods. 1 Trestného zdkona kto zni¢i, poskodi alebo urobi neupotrebitelnou
cudziu vec a sposobi tak na cudzom majetku malu Skodu, potrestd sa odnatim slobody az
na jeden rok.

Podl'a § 364 ods. 1 Trestného zadkona kto sa dopusti slovne alebo fyzicky, verejne alebo na
mieste verejnosti pristupnom hrubej neslusnosti alebo vytrznosti najmé tym, ze

a) napadne in¢ho,

b) hanobi Statny symbol,

¢) hanobi historicku alebo kultirnu pamiatku,

d) hrubym spdsobom rusi priebeh verejného podujatia, najmid nedovolenym pouzitim
pyrotechnického vyrobku, nasilnym poskodenim sedadla alebo Casti Sportového zariadenia
sluziacej na oddelenie sektorov, vhodenim nebezpeného predmetu na Sportovisko alebo
na iné miesto konania podujatia alebo

e) vyvolava verejné pohorSenie vykonavanim pohlavného styku alebo vykonavanim
sexualneho exhibicionizmu alebo inych patologickych sexudlnych praktik, potrestd sa
odiatim slobody az na tri roky.

Podl'a § 364 ods. 1 Trestného zakona kto vyraba, kupuje, dovaza alebo si inak zadovazuje
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a nasledne predava, pozi¢iava alebo inak uvadza do obehu, rozSiruje, robi verejne
pristupnymi alebo zverejnuje pornografiu, nosi¢e zvuku alebo obrazu, zobrazenia alebo iné
predmety ohrozujuce mravnost, v ktorych sa prejavuje netcta k ¢loveku a nésilie alebo
ktoré zobrazuju sexualny styk so zvieratom alebo iné sexualne patologické praktiky,
potresta sa odiatim slobody az na dva roky.

Mesto d’alej ulozilo povinnosti na sukromnych pozemkoch a nehnutel'nostiach (udrziavat’
steny a priecelia nehnutel'nosti v Cistote, bez nevhodnych népisov, kresieb a hesiel tak, aby
svojim technickym stavom nenarasali esteticky vzhl'ad mesta a neohrozovali bezpecnost’
obCanov, starat’ sa o svoj pozemok takym spdsobom, aby zabranil Sireniu invdznych
druhov rastlin a dodrziavat’ ostatné povinnosti pri udrzbe zelene) za i¢elom dodrziavania
Cistoty a poriadku. Aktudlne platny zakon o obecnom zriadeni, ani iny pravny predpis
neumoziuje obci ukladat’ takéto povinnosti vlastnikom sukromnych nehnutelnosti.
Nariadenie obce predstavuje zasah do sikromnopravnych vztahov, ktory mozno realizovat’
len v stilade s ¢1. 2 ods. 2, ¢l. 13 a &l. 68 Ustavy SR. Tymto vymedzenim pdsobnosti mesto
prekrocilo svoju pravomoc, ked’ nariadilo vlastnikom, ako maju spravovat’ nehnutel'nost’
vo svojom vlastnictve. Zasahuje do sukromnopravnych vzt'ahov spésobom nepripustnym a
zakonom nedovolenym.

Mesto nemoze ukladat’ povinnosti, ktoré nemaji oporu v platnych pravnych predpisoch. V
zmysle Ustavy SR povinnosti mozno ukladat’ zdkonom alebo na zéklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobod.

Mesto d’alej uloZilo povinnosti v ¢lanku 5 a 6 VZN:

5.5. Vlastnici, spravcovia a uzivatelia nehnutelnosti zodpovedaju za cistotu verejného
priestranstva v okruhu 5 metrov od nehnutelnosti a to aj v case, ked prevadzkarne,
institucie a iné zariadenia umiestnené v nehnutelnosti nie su v prevadzke.

5.6. Vlastnici, sprdavcovia a uzivatelia inych objektov zodpovedaju za cistotu nielen na
uzivanom verejnom priestranstve, ale aj v okruhu 5 metrov od hranice uzivaného
verejného priestranstva a to cistenim a umiestnenim dostatocného poctu nadob na drobny
odpad (odpadkové koSe, vrecia) a zabezpecenim ich pravidelného a riadneho
vyprazdnovania.

6.1 Vlastnici, spravcovia a uzivatelia nehnutelnosti zodpovedaju v zimnom obdobi za
schodnost’ prilahlych chodnikov a to aj v case, ked prevadzkarne, inStitucie a iné
zariadenia umiestnené v nehnutelnosti nie su v prevadzke a su povinni odstranovat zavady
sposobené poladovicou a snehom.

6.2. Pri zavadach v schodnosti prilahlych chodnikov spésobenych poladovicou alebo
snehom vlastnici, spravcovia alebo uzivatelia nehnutelnosti zodpovedaju za Skody na
zdravi a majetku.

Aj ked’ md mesto zdkonné zmocnenie zakotvené v § 9 ods. 3 zdkona ¢. 135/1961 Zb.
(cestny zadkon) upravit’ rozsah povinnosti tykajicich sa zdvad v schodnosti chodnikov,
mesto vo vySSie citovanych c¢lankoch prekrocilo medze zdkonného splnomocnenia,
nakol’ko upravilo zodpovednost’ o0sob za Cistotu, nie za schodnost chodnikov (pojem
schodnost’ je vymedzeny v § 12 ods. 5 Vyhlasky €. 35/1984 Zb.)

Mesto naviac uklada povinnosti vlastnikom, sprdvcom a uzivateom nehnutelnosti v
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okruhu 5 metrov od nehnutel'nosti, v praxi teda ukladd povinnost’ udrziavat’ Cistotu na
pozemku (nehnutelnosti) ku ktorej tieto osoby nemaju ziaden pravny vztah.

Povinnosti v schodnosti chodnikov a d’alSie povinnosti si pritom upravené v cestnom
zakone:

Podl'a § 9 zdkona ¢. 135/1961 Zb.(cestny zakon ) zavady v schodnosti priechodov pre
chodcov na miestnych komunikaciach a prejazdnych usekoch ciest cez obce, ako aj zavady
v schodnosti miestnych komunikacii uréenych vyhradne pre chodcov, st povinni
odstraniovat’ spravcovia miestnych komunikacii. Zavady v schodnosti chodnikov
prilahlych k nehnutelnosti, ktord sa nachadza v suvislé¢ zastavanom uzemi a hrani¢i s
cestou alebo miestnou komunikaciou, su povinni bez prietahov odstraiiovat’ vlastnici,
spravcovia alebo uzivatelia nehnutelnosti, pokial tieto zdvady vznikli znecistenim,
poladovicou alebo snehom.

Mesto v ¢lanku 7 napadnutého VZN zakazalo

a) do koryt vodnych tokov, nadrzi a melioracnych kandlov vhadzovat akykolvek odpad
alebo ho ukladat na miesta, z ktorych by mohol byt splaveny do tokov, nadrzi a kanalov
alebo sposobit ich znecistovanie, vlievat' alebo vypustat zdravotne, hygienicky alebo
bezpecnostné zavadné latky a tekutiny a to najmd ropné latky, Zieraviny, priemyselné a
organické hnojiva, tuhé a tekuté kaly, posypacie soli a iné Skodlivé latky, ktoré by mohli
ohrozit akost alebo zdravotnu nezavadnost vody a zivot v toku, nadrzi a kanali,

b) vo vodnych tokoch a nddrZiach a na ich brehoch vykondvat udrzbu alebo umyvat
motoroveé vozidla, motocykle, bicykle a pod.,

¢) prehradzovat korytd vodnych tokov a melioracnych kandlov, bez suhlasu ich spravcu
upravovat alebo inak zasahovat do brehov,

d) zakladat ohniska na brehoch vodnych tokov, nadrzi a melioracnych kandlov.

Podla § 63 ods. 4 Zakona o vodach (364/2004 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov) obec
moZe vSeobecne zavdaznym nariadenim iba

a) upravit, obmedzit’, pripadne zakazat’ v§eobecné uzivanie povrchovych vdd na drobnych
vodnych tokoch a inych vodnych utvaroch (§ 18 ods. 5),

b) urcit’ inundacné Gizemie pri drobnych vodnych tokoch (§ 46 ods. 1).

V ramci zakonom povolenej spravy uvedenej oblasti zakazy uvedené v ¢lanku 7 nie su v
pravomoci obce, preto je tato &ast’ VZN v rozpore &l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 1 a 2 Ustavy
Slovenskej republiky. NavySe vyssie citovany Zakon o vodach v § 77 upravuje, ktoré
konanie na useku ochrany vod, vodnych tokov a vodnych stavieb napiia znaky priestupku
1 spravneho deliktu, preto uprava zékazov vo VZN sa javi ako nadbyto¢na.

Clanok 8 napadnutého VZN upravuje kontrolu a sankcie nasledovne;

8.1. Kontrolu dodrziavania tohto VZN vykonavaju

a) mestska policia,

b) povereni zamestnanci mesta.

8.2. Porusenie tohto VZN fyzickou osobou je podla § 48 zakona o priestupkoch
priestupkom proti verejnemu poriadku, za ktory mozno uloZit' pokutu do 33,00 €. Na
konanie o priestupku sa pouzije zdakon o priestupkoch.

8.3. Subjekt povereny kontrolou dodrziavania tohto VZN moze pri objasniovani priestupku
zadrzat’ pachatelovi vecné a materidlové prostriedky pouzivané pri pdachani priestupku
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vrdtane pozmenenych prepravnych prostriedkov a pozmenenych dopravnych prostriedkov
a v nich prevazaného odpadu alebo palivového dreva a to az do uplného objasnenia
priestupku, pripadne az do vysporiadania ulozenej sankcie.

8.4. Kazdy moze pri zisteni ponukania sexudlnych sluzieb alebo vykondvania
kontajnerizmu

a) oznacit pachatela sposobom, ktory umozni jeho neskorsiu identifikaciu subjektmi
poverenymi kontrolou dodrZiavania tohto VZN

b) pouzit vsetky dostupné prostriedky na zabrdanenie pokracovaniu v pdchani priestupku
vrdtane premiestnenia pachatela na miesto, kde je pokracovanie v pachani priestupku
nemozne.

8.5. Za porusenie tohto VZN pravnickou osobou alebo fyzickou osobou oprdvnenou na
podnikanie moze mesto podla § 13 ods. 9 pism. a) a b) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov ulozit' pokutu do vysky 6 638,00 €.

Napadnuté VZN v bode 8.4 legalizuje obmedzovanie osobnej slobody podozrivej osoby a
premiestnenie pachatela na miesto, kde Je pokraCovanie v pachani priestupku nemozné.
Takéto konanie (premiestiiovanie pachatel'ov z miesta pachania priestupku na iné¢ miesta,
bez urcenia tychto miest) by vS§ak mohlo mat’ znaky trestného ¢inu obmedzovania osobnej
slobody podl'a § 183 Trestného zdkona. Obmedzenie osobnej slobody osoby pristihnute;j
pri trestnom ¢ine umoziuje § 85 Trestného poriadku.

Podl'a § 85 Trestného poriadku osobnu slobodu osoby, ktora bola pristihnuta pri trestnom
¢ine alebo bezprostredne po iom, moze obmedzit’ ktokol'vek, ak je to potrebné na zistenie
jej totoznosti, zabranenie uteku, zabezpecCenie dokazov alebo na zabranenie d’alSiemu
pachaniu trestnej Cinnosti. Je vSak povinny takli osobu bezodkladne odovzdat ttvaru
Policajného zboru, Gtvaru Vojenskej policie alebo utvaru Colnej spravy.

Mesto v ¢lanku 8.2 vytvorilo skutkovl podstatu priestupku Rozsah normotvornej ¢innosti
obce v uzemnej samosprave je urCovany ustanovenim § 4 ods. 1, ods. 3 Zakona o obecnom
zriadeni. Tvorba priestupkového prava mestu v oblasti izemnej samospravy v zmysle
platnych pravnych predpisov neprindlezi. Je zasadny rozdiel medzi aplikdciou prava a
normotvornou c¢innostou obce vo forme nariadeni. Prejedndvanie priestupkov je
¢innostou, v ktorej sa pravne normy aplikuji. Aplikaciu prava v§ak nemozno stotoznit’ s
tvorbou prava. Prdve z opravnenia aplikovat' ustanovenia platnej pravnej normy o
priestupkoch nemozno odvodit’ opravnenie tvorit’ priestupkové pravo, urCovat’ spravanie,
ktoré sa vo vSeobecne zdviznom nariadeni oznaci ako priestupok. Je nezakonné odlisne so
znenim zakona upravit nové skutkové podstaty priestupkov.

Opravnenie mesta prejednavat’ priestupky v blokovom konani upravuje ustanovenie § 86
pism. b/ Zakona o priestupkoch; v blokovom konani mdzu prejedndvat’ obce priestupky
proti verejnému poriadku podl'a § 47 a 48, priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu
podrla § 49, priestupky proti majetku podla § 50, ako aj priestupky proti poriadku v sprave
vykonavanej obcou ( § 21 ods. 1, § 24 ods. 1 pism. ¢), § 26 ods. 1, § 27 ods. 1 pism. b), §
300ds. 1,§ 32 ods. 1, § 34 ods. 1, § 35 ods. 1, § 45 a 46) a priestupky porusenia vSeobecne
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zavazného nariadenia obce.

Mesto vo viacerych ustanoveniach napadnutého VZN urcilo povinnosti/zékazy osobam na
ich sukromnych pozemkoch, resp. nehnutel'nostiach ¢im zasiahlo do ich vlastnickych prav,
o je v rozpore s Ustavou SR. Mesto nemdze ukladat’ povinnosti, ktoré nemaju oporu v
platnych pravnych predpisoch. Vzhl'adom na vyssSie uvedené skutocnosti a citované pravne
predpisy je zrejmé, Ze VSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 130/2013 o verejnom poriadku a
Cistote je nezdkonné, a preto zalobca navrhol jeho zrusenie.

3. Vyzvou zo dna 11.04.2017 Krajsky sud v KoSiciach vyzval v zmysle § 363 ods. 2 SSP
Mestské zastupitel'stvo Mesta TrebiSov, aby ste sa k obsahu Zaloby v lehote 2 mesiacov
vyjadrili v podobe prijatého uznesenia.

4. Mesto TrebiSov v podani doruenom tunajSiemu sudu dna 02.06.2017 uviedlo, ze
predmetnd vyzva zo dna 11.04.2017 bola spolu s fotokopiou celého administrativneho
spisu dorucena vsetkym poslancom Mestského zastupitel'stva v TrebiSove s navrhom na
prejednanie predmetnej vyzvy na zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dia
29.05.2017. Nakolko na zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dna 29.05.2017
nebol predsedajucemu - primatorovi doruceny ziadny poslanecky navrh na uznesenie v
predmetnej veci, Mesto TrebiSov konStatovalo, Ze Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove
nevyuzilo svoje pravo vyjadrit’ sa k predmetnej veci a neprijalo v tejto stuvislosti ziadne
uznesenie.

5. Mesto TrebiSov vo svojom vyjadreni k Zalobe zo dia 15.03.2017 uviedlo, Ze trva na
svojom stanovisku adresovanom Okresnej prokurattire TrebiSov ¢. 29202/2015-KBi zo dia
02.06.2015, ktoré je sucastou sudneho spisu a v zmysle ktorého primator Mesta TrebiSov
navrhol predmetnému protestu prokuratora ¢. Pd 124/14/8811-8 zo dna 04.09.2014
vyhoviet’ a dotknuté VZN zrusit. Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove na svojom zasadnuti
konanom dna 23.03.2015 vSak rozhodlo, Ze protestu prokuratora nevyhovie. Nakol'ko sa
Zalovany stotoZzioval s viacerymi dovodmi nezdkonnosti VZN uvedenymi v proteste
prokuratora, doposial platné VZN uplathoval v obmedzenej miere a v rozsahu
zodpovedajucom pravnemu poriadku SR.

6. Podla § 362 ods. 1 SSP, spravny sid mdze uznesenim na navrh zalobcu docasne
pozastavit’ ucinnost’ vSeobecne zavidzného nariadenia, jeho Casti alebo niektorého jeho
ustanovenia, ak ich d’alSie uplatiovanie moze ohrozit’ zdkladné prava a slobody, ak hrozi
znacna hospodarska Skoda alebo zdvazna ujma na zivotnom prostredi, pripadne iny vazny
nenapravitelny nasledok.

Podla § 362 ods. 2 SSP, ak spravny sud navrhu zalobcu podla odseku 1 nevyhovie,
uznesenim ho zamietne.

Podl'a § 362 ods. 3 SSP, spravny sud zrusi uznesenie podl'a odseku 1, ak odpadna dovody,
pre ktoré¢ bolo vydané; inak docasné pozastavenie ucinnosti vSeobecne zavdzného
nariadenia, jeho casti alebo niektorého jeho wustanovenia zanikd nadobudnutim
pravoplatnosti rozhodnutia spravneho siidu vo veci same;.
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Podla § 363 ods. 1 SSP zalovany je na vyzvu povinny v urcenej lehote predlozit
spravnemu sudu vyjadrenie k Zalobe.

Podl'a § 363 ods. 2 SSP ak mé spravny sud za to, ze doslo k stretu zdujmov medzi
Statutarnym organom zalovaného a zastupitel'stvom, vyziada si vyjadrenie k zalobe aj od
zastupitel'stva. Vyzve spravneho sudu je zastupitel'stvo povinné vyhoviet do dvoch
mesiacov. Vyjadrenie podava zastupitel'stvo v podobe prijatého uznesenia.

7. Pri posudzovani ddvodnosti navrhu zalobcu na docasné pozastavenie ucCinnosti
vSeobecne zévdzného nariadenia Mesta TrebiSov ¢. 130/2013 o verejnom poriadku a
éistote v Casti ¢lanku 3, v ¢lanku 4, v ¢lanku 5 bod 5.5, bod 5.6 a v ¢lanku 6 bodu 6.1, 6.2,
¢lanku 7 a v ¢lanku 8 dospel sud k zéveru, Ze tento je dovodny a preto docasne pozastavil
ucinnost” vSeobecne zavdzného nariadenia Mesta TrebiSov ¢. 130/2013 o verejnom
poriadku a Cistote v Casti ¢lanku 3, v ¢lanku 4, v ¢lanku 5 bod 5.5, bod 5.6 a v ¢lanku 6
bodu 6.1, 6.2, ¢lanku 7 a v ¢lanku 8, nakolko ich d’alSie uplatiiovanie by mohlo ohrozit’

zakladné prava a slobody, pripadne iny vazny nenapraviteI'ny nasledok.

Poucenie : Proti tomuto uzneseniu kasacna staznost nie je pripustna.

V Kosiciach dia 03. augusta 2017

JUDr. Valéria Mihal¢inova
predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia: Viera Baova



