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Dévodova sprava

Okresna prokuratira TrebiSov dorucila mestu TrebiSov protest prokuratora podl'a §21 ods. 1
pism. a/ bod 4/ a §26 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni neskorsich predpisov,
ato proti uzneseniu Mestského zastupitel'stva v TrebiSove ¢. 92/2015 zo dina 5.10.2015.
Prokuratorka Okresnej prokuratury v TrebiSove navrhuje predmetné uznesenie do 60 dni od
dorucenia protestu zruSit' ato z dovodu, Ze prijatim uznesenia bol poruSeny § 11 ods. 4
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a §9 ods. 2 zédkona
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov. Prokuratorka konstatuje, ze
Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove tym, Ze si zmenou Statiitu mesta rozsirilo kompetencie
opravo  rozhodovat o obstardvani  (ndkupe  alebo  zhotoveni)  dlhodobého
majetku, o technickom zhodnoteni (modernizacii alebo rekonstrukcii) dlhodobého majetku,
a o verejnych obstardvaniach, ktorych predpokladand hodnota zdkazky presiahne 20 000,-
EUR v cene bez dane s pridanej hodnoty, uzurpovalo si opravnenia, ktoré si nad ramec
zakona o obecnom zriadeni, zédkona o majetku obci a nemaju oporu ani v zédkone o verejnom
obstaravani a nevyplyvaju zo zZiadneho pravneho predpisu platného v Slovenskej republike.

V TrebiSove, dna 5.12.2017
Spracoval : JUDr. Martin Galgoczy
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Protest prokuratora podla § 21 ods. 1 pism. a/ bod 4 a § 26 zak. ¢. 153/2001 Z.
z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Prokuratorka Okresnej prokuratury TrebiSov podfa § 21 ods. 1 pism. a/ bod 4/
a § 26 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej
len "zakon o prokurature") podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Mestského zastupitel'stva v TrebisSove ¢. 92/2015 z 05.10.2015,
ktorym pod bodom A/ ods. 1 schvalilo Dodatok &. 2 k Statutu Mesta TrebiSov bod
1.2. ods. 2 v tomto zneni:
Mestskému zastupitel'stvu su okrem veci spravy mesta uvedenych vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch, resp. v ods. 1, vyhradené na rozhodovanie aj tieto
veci spravy mesta:
a) obstaravanie (nakup alebo zhotovenie) dlhodobého majetku a technické
zhodnotenie (modernizacia alebo rekonstrukcia) dihodobého majetku,
d) verejné obstaravania, v ktorych predpokladana hodnota zakazky presiahne
20 000 € v cene bez dane z pridanej hodnoty

a navrhuje v lehote 60 dni od jeho dorué¢enia napadnuté uznesenie
zrusit’ ako nezakonné,

lebo nim bol porudeny § 11 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov (dalej len "zakon o obecnom zriadeni"), § 9 ods. 2

zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len
"zakon o majetku obci").



Podla § 26 ods. 1 zakona o prokurature protest proti uzneseniu organu
uzemnej samospravy méze prokurator podat’ do troch rokov od jeho prijatia.

Podla § 26 ods. 2 zdkona o prokurature protest podava prokurator organu
uzemnej samospravy, ktory uznesenie prijal.

Podla § 26 ods. 3 zakona o prokurature ak organ Uzemnej samospravy zisti,
Ze protest je dovodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zdkona o prokurature ak sa organ uzemnej samospravy
domnieva, ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona o prokurature organ Uzemnej samospravy je
povinny rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej
lehote je povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona o prokurature ak organ uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podfla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Mestské zastupitel'stvo v TrebiSove na rokovani 05.10.2015 prijalo uznesenie

&. 92/2015, ktorym pod bodom A/ ods. 1 schvalilo Dodatok &. 2 k Statitu Mesta
TrebiSov bod 1.2. ods. 2 v tomto zneni:
Mestskému zastupitel'stvu su okrem veci spravy mesta uvedenych vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch, resp. v ods. 1, vyhradené na rozhodovanie aj tieto
veci spravy mesta:
a) obstaravanie (nakup alebo zhotovenie) dlhodobého majetku a technické

zhodnotenie (modernizacia alebo rekonstrukcia) dihodobého majetku,
d) verejné obstaravania, v ktorych predpokladana hodnota zakazky presiahne

20 000 € v cene bez dane z pridanej hodnoty

Mozno konstatovat, Ze uvedené uznesenie bolo prijaté z hfadiska procesného
v sulade s § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni, podfa ktorého obecné
zastupitelstvo rokuje vzdy v zbore. SpOsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je
pritomna nadpoloviéna vacsina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného
zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov; na
prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov. Ak
obecné zastupitelstvo nie je spdsobilé rokovat a uznasat sa, starosta zvola do 14
dni nové zasadnutie.

Prijatim uznesenia ¢. 92/2015 z 05.10.2015 pod A/1 bod 1.2. ods. 2 pism. a/
d/ bol poruseny zakon.



Obecné zastupitel'stvo rozhoduje podla § 11 ods. 4 zakona o obecnom
zriadeni o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené

a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom $tatu,
ktory uziva, schvalovat’ najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim

b) schvalovat rozpoCet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a schvalovat
zavereCny ucet obce, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu
uzavretu podfa § 20 ods. 1, rozhodovat o prijati iveru alebo p&Zicky, o prevzati
zaruky za poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu
uréenom zastupitelstvom mdzZe zmeny rozpoc€tu vykonavat starosta,

¢) schvalovat uzemny plan obce alebo jej €asti a koncepcie rozvoja jednotlivych
oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,

e) urCovat nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a
rozhodovat o prijati uveru alebo pdzicky,

f) vyhlasovat miestne referendum o najdélezitejSich otdzkach Zivota a rozvoja obce
a zvolavat zhromaZzdenie obyvatelov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat' dohody o medzinarodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom
zdruzeni podla § 21 ods. 1,

i) urCit plat starostu podfa osobitného zakona a urcit najneskér 90 dni pred volbami
na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit po€as funkéného
obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

J) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolér®), urcit
rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolérovi,

k) schvalovat Statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a zasady
odmenovania poslancov,

l) zriadovat, zruSovat a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat' a zruSovat
obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovu ucast obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat zdruZovanie obecnych prostriedkov a €innosti a u€ast v zdruZeniach,
ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a ur€ovat naplr ich
prace,

o) udelovat' Cestné obcCianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce.

Obecné zastupitel'stvo schvaluje podla § 9 ods. 2 zakona o majetku obci

a) spbésob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec
povinna previest nehnutelny majetok podfa osobitného predpisu,

b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vlastnictva nehnutelného
majetku obce realizovat na zaklade obchodnej verejnej sutaze,

c¢) prevody vlastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym
predajom,



d) prevody vlastnictva hnutefného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym
zastupitel'stvom,

e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zdsadach hospodarenia,
f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spolo¢nosti,

g) koncesné zmluvy na uskutoCnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na
poskytnutie sluzby uzatvorené podla osobitného predpisu (dalej len ,koncesna
zmluva®), a to trojpatinovou vacsinou vSetkych poslancov.

Podla § 1 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec je samostatny uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky; zdruZzuje osoby, ktoré maju na
jej uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi
prijmami.

Podla § 13 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni predstavitefom obce a
najvy$sim vykonnym organom obce je starosta. Funkcia starostu je verejna funkcia.
Predpokladom na vykon funkcie starostu je ziskanie aspon stredného vzdelania.
Funkéné obdobie starostu sa skonéi zloZzenim slubu novozvoleného starostu.
Spbsob volby starostu upravuje osobitny zakon.

Podla § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni starosta je Statutarnym
organom obce. Starosta mdze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych osdb v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Verejné obstaravanie je upravené zakonom ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorSich predpisov ( dalej len "ZVO").

Podla § 1 ods. 1 ZVO tento zakon upravuje zadavanie zakaziek na dodanie
tovaru, zakaziek na uskutoénenie stavebnych prac, zdkaziek na poskytnutie sluZieb,
sutaz navrhov, zadavanie koncesii na stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby
a spravu vo verejnom obstaravani.

Podla § 2 ods. 1 ZVO verejné obstaravanie su pravidla a postupy podfa tohto
zakona, ktorymi sa zadavaju zakazky, koncesie a sutaze navrhowv.

Podla § 7 ods. 1 pism. b/ ZVO verejny obstaravatel na ucely tohto zakona je
obec.

Zakladné povinnosti obstaravatela a verejného obstaravatela su obsiahnuté v
§ 10 2ZVO. Pravidlami verejného obstaravania su upravené konkrétne postupy
zadavania zakaziek, koncesii a uplatfiovanie sutaze navrhov, s cielom umoznit, aby
sa verejné obstaravanie uskutocfiovalo ¢o najracionalnejSim, najtransparentnejSim a
najspravodlivejS§im spésobom v prostredi ¢estnej hospodarskej sutaze.



Obstaravatel a verejny obstaravatel je povinny pri zadavani zakaziek,
koncesii a sutaze navrhov postupovat podfa ZVO. Verejné obstaravanie je
procesom sukromnopravnej povahy ako kontraktacia, t. j. procesom uzatvorenia
zmluav.

Ustanovenia platného zakona vytvaraju predpoklady ( nezakazuju ) upravit
prostrednictvom vnutornych predpisov verejného obstaravatela vlastné pravidla
zadavania zakaziek - ale len v takom rozsahu, aby boli reSpektované zakonné a
kompetencné hranice a z hladiska dodrZania principu hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti splnené podmienky primeranosti vynakladania finanénych
prostriedkov na obstaranie poZadovaného predmetu zakazky, najmé vo vztahu k
jeho kvalite a cene.

Mestské zastupitelstvo schvalilo danym uznesenim opravnenie rozhodovat vo
veciach obstaravania a verejného obstaravania.

Mestské zastupitel'stvo si tymto uznesenim uzurpovalo opravnenia,
ktoré su nad ramec zakona o obecnom zriadeni, zakona o majetku obci a
nemaju oporu ani v ZVO a nevyplyvaju zo ziadneho pravneho predpisu
platného v Slovenskej republike.

Vzhladom na uvedené je treba mat’ na zreteli, Ze verejnym obstaravatelom je
obec, resp. mesto a osobou opravnenou konat za verejného obstaravatefa je
starosta, v tomto konkrétnom pripade primator mesta.

Napriek tomu, Ze kompetencie obecného zastupitel'stva su v ustanoveni § 11
ods. 4 zakona o obecnom zriadeni vymenované demonstrativne, kompetencie
ustanovené pod pism. a/ nemozno rozsSirovat a to ani "per analogiam".

Analbgia sa pouziva tam, kde je medzera v zadkone. Pouzitie analégie zakona
prichadza do uvahy, ak urcity vztah nie je konkrétne upraveny pravnou normou.
Pouzitie analdgie zakona vSak predpoklada, Ze existuje pravna norma, ktora sa na
dany skutkovy stav aspon z Casti vztahuje alebo upravuje podobné vztahy.

Pouzitie analogie rozSirenim pravomoci mestského zastupitelstva v danej veci
vSak z ustanovenia § 11 ods. 4 pism. a/ zakona o obecnom zriadeni a v inych vySSie
citovanych zakonnych ustanoveni vyvodit nemozno.

S poukazom na vyssSie uvedené faktické a pravne skuto€énosti mozno
konstatovat’, ze uznesenie Mestského zastupitelstva v TrebiSove ¢. 92/2015 z
05.10.2015, ktorym pod bodom A/ ods. 1 schvalilo Dodatok ¢&. 2 k Statutu
Mesta TrebiSov bod 1. 2. odsek 2. pismeno a) a d) je nezakonné, a preto je
protest prokuratora dévodne podany.

JUDr. Katarina Krausova
prokuratorka



