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Dovodova sprava

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontrolného tradu Slovenskej republiky ¢.
1733/39 z24. 06. 2019 bola v ¢ase od 10. 09. 2019 do 29. 10. 2019 vykonand kontrola
systétmu podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych
a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v meste TrebiSov.

Utelom vykonania kontroly bolo preverit' nastavenie procesov pri poskytovani
dotacii v nadvdznosti na strategické zamery rozvoja mesta a dopad na rozvoj Uzemia
azvySovania kvality Zivota, preverenie Ccerpania poskytnutych dotacii z hl'adiska
stanoveného ucelu a podporenych oblasti, zhodnotenie stavu a vyvoja dlhu a zaviazkov
mesta.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu za obdobie rokov
2016 — 2018. Zavery kontroly Vam predkladame v podobe Protokolu o vysledku kontroly
Systém podpory subjektov  verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospeSnych
a verejnoprospesSnych sluzieb aucelov v regione. Nasledne mesto TrebiSov predlozilo
Najvyssiemu kontrolnému tradu Slovenskej republiky Spravu o prijatych opatreniach na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

V Trebisove 23. 01. 2020
Spracovala: PhDr. Beata Hippova, vedica oddelenia finan¢ného
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Najvy§si kontrolny rad Slovenskej republiky

Zoznam pbuiitfmh skratiek

Skratenhy nazov Uplné znenie

AFK Administrativna finanéna konfrota

DPH Dafi z pridanej hodnoty

EU Eurépska (inia

FIN 5-04 FIN 5-04 finanény vykaz o dlhovych nastrojoch

‘ a vybranych zavézkoch

FIN 6-04 FIN 6-04 finanény vykaz o bankovych (étoch
a zévézkoch obci, vyssich uzemnych celkov a nim
zriadenych rozpoétovych organizacii

FK Finanéna kontrola

HK Hlavny kontrolor

ISSA International Standards of Supreme Audit Institutions

mesto, kontrolovany subjekt, poskytovatel

Mesto TrebiSov

{74

mestské zastupitelstvo

NKU SR Najvyssi kontrolny Orad Slovenske] republiky

PHSR Program hospodarskeho a sociéineho rozvoja

Ekonomicka klasifikacia Opatrenie Ministerstva financii Slovenske] republiky
z 8. decembra 2004 €. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje  druhovad  klasifikacia,  organizatna
klasifikacia a ekonomickd klasifikacia rozpoctove
klasifikacie v znenl neskorSich predpisov

SR Slovenska republika

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SU SR Statisticky trad Slovenskej republiky

VZN o poskytovani dotacii, VZN &. 151/2017, VZN ¢.
156/2018, VZN &, 119/2012, natiadenie

V8eobecne zavézné nariadenie Mesta TrehiSov €.
119/2012 o poskytovani dotacii, V3eobecne zavazné
nariadenie Mesta TrebiSov ¢. 151/2017 o poskytovani
dotacli, V8eobecne zavazné nariadenie Mesta Trebisov
¢. 156/2018 o poskytovani dotacii

VZPP

veobecne zavazné pravne predpisy

zakon o financnej kontrole

Zakon &. 357/2015 Z, 2. ofinancnej kontrole a audite
aozmene adopineni niektorych zékonov v zneni
neskordich predpisov

zakon o nadaciach

Zakon €. 34/2002 Zz. onadaciach aozmene |
Chéianskeho z&konnika v zneni neskorich predpisov

zakon o neziskovych organizéciach

Zakon €. 21311997 Z. z. o neziskovych organizéciach
poskytujlcich vSesobecne prospesné sluzby v zneni
neskor§ich predpisov

zakon o obecnom zrfadeni

Zakon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zh.
0 ohechom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

zakon o podpore regionélneho rozvoja

Zakon &. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja
v Zneni neskorsich predpisov

zékon o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy

Z&kon ©. 523/2004 Z. z. o rozpottovjch pravidiach
verejnej spravy aozmene adopineni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy

Zakon €. 58312004 Z. z. orozpoltovych pravidlach
Uzemne] samospravy a o zmene a doplneni nigktorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o Otovnictve

Zékon €. 431/2002 Z. z. o 0¢tovnictve v zneni
neskordich predpisov

ZFK

| Zakladna finanéna kontrola




Najvys3i kontrolny drad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrota systému podpory subjekiov verejnej sprévy v oblasti vieobecne prospednjch a verejnoprospesnych
sluZieb & G&elov v regidne v meste TrebiSov bola vykonana na zéklade planu kantrotnej Cinnosti NKU SR na rok 2018.

Ugelom kontroly holo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotégii v nadvéznosti na strategické zamery
rozvoja mesta a ich plnenie. Zaroven preverif Gerpanie poskytnutych dotacli z hiadiska stanoveného (éelu a podporenych
oblasti, zhodnotit stav a vyvoj dihu a zavézkov mesta.

Predmetom kontroly holo strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluZieb, véeobeche
prospesnych dcelov alebo verejnoprospesnych Ocelov, podpory podnikania a zamestnanosti, dalej preverenie
poskytovania dotécif, ich silad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj (izemiia a zvySovanie kvality Zivota,
stav a vyvoj dihu a zavazkov mesta, vnltorny kontrolny systém a kontrola dotécii.

Pri kontrole boli pouZité kontrolorske techniky a postupy vychadzajlce z medzinarodnych kontrolorskych
Standardov ISSAI pre kontrolu stladu. Pri kontrole boli pouZité techniky a postupy ako Stidium vnitomych predpisov,
pozorovanie, rozhovory so zamestnancami, preskiimavanie relevantnych dokladov, analytické postupy a prepoéty. Udaje
ku kontrole boli vyberané nestafistickymi metédami, zaloZené na odbormom Usudku kontroldra so zohfadnenim financnej
hodnoty jednotlivych pripadov.

Obilasti podpory zadefinované vo VZN o poskytovani dotacii vychadzali z Programu hospodérskeho a sociaineho
rozvoja mesta TrebiSov. Poskytovanie dotacii na verejnoprospesné siuzby a vieohecne prospedné a vergjnoprospesdné
udely bolo zahmuté v programovom rozpotte mesta na prisiudny rok. V kontrolovanom obdobi bofi poskytované dotacie
najmé do oblasti Sportu. Mesto si neplnilo povinnost zasielat' prisfusnému vy$Siemu Gzemnému celku spravu o pineni
programu rozvoja mesta podla zakona o podpore regionhaineho razvoja.

VZN o poskytovani dotacii obsahovalo primerané informacie, resp. postupy slvisiace s procesom poskytovania
dotécii z rozpottu mesta, informécie o obsahu Ziadosti, priloh, o postupe Ziadatela pri predkladani Ziadosti, kompetencie
pri posudzovani a schvafovani dotacii, spdsob z(¢tovania poskytnutych finanénych prostriedkov.

Preverené holo dodrZiavanie podmienok na poskytnufie dotécie ustanovené v platnom VZN o poskytovant
dotécii, uzatvorenie zmluvy o poskytnuti dotacil, dodrZanie U¢elu a zmluvnych podmienck zo strany prijimatela, ako aj
poskytovatela dotacie a ziétovanie poskytnutej dotacie.

Kontrolou dodrziavania podmienck stanovenych vo VZN o poskytovani dotacii bofo zistené, Ze Ziadosti o dotaciu
v Styroch pripadoch neuvadzali presn( identifikaciu Ziadatefa a v smich pripadoch Ziadost nebola doloZena dokladmi
o prisiudnej registracii. Mesfo nepreukazalo, akym spdsobom preverovalo, &i opravneny Ziadatel nebol v konkurze,
restrukturalizacii alebo v likvidacii. Pri zdgtovani dotécii v Styroch pripadoch akceptovalo prediozené doklady, kforé
nespliiali néleZitosti podla zakona o G&tovnictve. Mesto nevyZadovalo preukazovanie publicity, resp. fotodokumentaciu
v zmysle uzavretej zmluvy a platného VZN o poskytovani dotacii.

Neddsledné vykonanie, resp. nevykonanie administrativnej finanénej kontroly malo za nasledok porusenie
povinnosti vyplyvajucich zo zakona o financnej kontrole.

Preverenim stavu a vjvoja dlhu holo zistené, Ze celkova suma dihu mesta v jednotiivych rokoch kontrolovaného
obdobia neprekrocita 60 % skutoénych beZnych prijmov predchadzajliceho rozpottového roka a suma roénych splatok
navratnych zdrojov financovania vratane vynosov nepresiahla 25 % skutoénych beZnych prijmov predchédzajliceho
rozpoStového roka, fzn. Ze boii dodrzané limity stanovené zékonom o rozpottovych pravidiach Gzemnej samospravy
regulujlice prijatie navratnych zdrojov financovania,

Hiavny kontroldr za obdobie rokov 2016 — 2018 nemal v plane kontrol zaraden(l kontrolu poskytnutych dotacli
z rozpodtu mesta.




Odporacanie:

Najvy38i kontrony Grad Slovenskej republiky

o Zadefinoval vo VZN opravneny subjekt vzmysle § 7 ods. 4 zakona o rozpodtovych pravidlach dzemne

Samospravy.

o Upravit formuléciu pouZitia dotécie na financovanie neopravnengho vydavku na dafi z pridanej hodnoty:
Platitefovi dane z pridanej hodnoty, ak si moze uplatnif odpoéitanie dane z pridanej hodnoty, nemdze byt pri
z0¢tovani dotacie poskytnute] z rozpottu obce uznany vydavok na thradu dane z pridanej hodnoty.

o Vyuzit zmluvne dojednant: opravnenost poskytovatela dotécie a po formélnej a vecnej stranke preverit (éelnost
poutzitia poskytnutej dotéacie pri zictovani sprostredkovatelskej provizie.

» Vykonat FK na migste u prijimatelov dotaci, ktori nepostupovali pri pouZiti dotacii v silade so VZPP a VZN

o poskytovani dotacii.




Najvy53i kontrolny tirad Slovenskej republiky

Pbdl’a poverenia predsedu NKU SR €. 1733/39 z 24.06.2019 vykonali

ing. Tatiana Immerova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Anna Sovakova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu systému podpory subjekiov verejnej spravy v oblasti vieohecne prospesnych a vergjnoprospesnych sluZieb
a Ucelov v regidne, ktorej ucelom bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v hadvaznosti na strategické
zémery rozvoja mesta a ich pinenie. Zaroven preverili éerpanie poskytnutych dotacii z hfadiska stanoveného (celu
a podporenych oblasti, zhodnotili stav a vyvoj dihu a zavézkov mesta a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.09.2019 do 29.10.2019 v kontrolovanom subjekte
Mesto TrebiSov, M.R. Stefanika 862204, 075 25 Trebigov, ICO 00331996
za konfrolované ohdobie 2016 - 2018, v pripade objektivneho zhodnotenia preverovanych skutoénosti af iné stivisiace

chdohie.

republiky v zneni neskorsich predpisov a so standardami, ktoré vychadzajii zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100
- 999, hlavne zakiadné principy kontroly verejného sekfora ISSAI 100 a zékladné principy kontroly siadu ISSAI 400)
v ramci medzinarodnych $tandardov najvy$sich kontrotnych insfiticil.

) I Kontrola hola vykonana v stilade so zakonom NR SR &. 39/1993 Z. z. o Najvy5Som kontrolnom drade Slovenske]

Predmetom konfroly bolo:

1. Strategické zameranie podpory vSeobecne prospednych sluZieb, v3eobecne prospednych alebo
verejnoprospesnych Uéelov, podpory podnikania a zamestnanosti

2. Preverenie poskytovania dotacii, ich stlad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj Uzemia
a zvySovanie kvality Zivota
2.1 Poskytovanie dotacii z rozpottu mesta
2.2 Stav a vyvoj dihu a zavazkov mesta

3. Vntitorny kontrolny systém a kontrola dotécii

Pogas vykonu kontroly bolo zistene:

1. Strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych éelov, podpory podnikania a zamestnanosti

V8eohecne zavézné nariadenie a oblasti podpory

V kontrolovanom obdobi bolo poskytovanie dotacil z rozpoétu mesta TrebiSov, v zmysle ustanovenia § 7 ods. 4
zékona o rozpoGtovych pravidlach (zemnej samospravy, upravené VZN ¢, 119/2012 zo diia 28.11.2012 o poskytovani
dotacii a VZN €. 151/2017 z 27.02.2017 o poskytovani dotacii, ktorym sa zrySilo VZN €. 119/2012 o poskytovani dotécii a
VZN ¢&. 156/2018 z 01.06.2018 o poskytovani dotécil z rozpodtu mesta, ktorym sa zrusilo VZN &. 151/2017 o poskytovani
dotacii.

Ostatnou kentrolou NKU SR ukonganou Protokolom o vysledku kontroly verejnych financif, majetku a pinenia
opatreni z predchadzajlicich kontrol v okresnych mestach z 30.11.2016 holo mestu TrebiSov odpori¢ané vypracovat nové
VZN o poskytovani dotacii z rozpodtu mesta. V zmysle uvedeného odpordcania bolo uznesenim MZ &. 6/2017 schvalené
V8eobecne zavazné nariadenie Mesta TrebiSov o poskytovani dotacii & 151/2017 z 27.02.2017. NKU SR nemal
k novoprijatému VZN o poskytovani dotécii vyhrady.

VZN €. 156/2018 obsahovalo podrobny opis procesu poskytovania dotécie, ktoré si mesto upravilo do jednotlivich
¢lankov.
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Najvyssi konfrolny urad Slovenskej republiky

V ustanoveni Clanku 2. - Ugely pouZitia a podmienky poskytovania dotécif bolo zadefinované, Ze predmetné VZN
0 poskytovani dotacii upravuje postup a podmienky pre poskytovanie dotacii z rozpoétu mesta TrebiSov pravnickej osobe
a fyzickej osobe - podnikatelovi, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na Gzemi mesta, aleho ktoré pdsobia, vykonavajt
¢innost na Gzemi mesta alebo poskytuju sluzby obyvatelom mesta. Pritom podla § 7 ods. 4 zékena o rozpoétovych
pravidlach je opravnenym subjektom pravnickd osoba neuvedena v § 7 ods. 2 zakona uvedeného zakona a fyzicka osoba
podnikatel, ktorf maju sidlo alebo trvaly pobyt na lzemi mesta alebo ktoré pdsobia, vykonavaju ¢innost na (izemi mesta
alebo poskytnuti sluzby obyvatefom mesta.

Postupy aprocesy slvisiace s poskytovanim a zlétovanim dotécii zrozpodtu mesta boli dostatoéne
zadefinované, a to vratane predkladanej dokumentacie. Celkava suma financhych prostriedkov urdena na podporu rozvoja
Sportu a telesnej kultiry bola Slenena na Fond na podporu Sporfovyich kluboy, Fond na podporu $portovych aktivit a Fond
primatora v stlade s Koncepciou rozvoja Sportu na roky 2018 — 2022, Dotacie na podporu inych ako vySSie uvedenych
ucelov boli poskytnuté z Fondu na podporu inych ako Sportovych Ocelov. O celkovej vyske finanénych prostriedkov a o ich
rozdeleni do jednotlivych fondov rozhodovalo MZ. Objem finanénych prostriedkov uréenych na poskytovanie dotacii sa
schvaloval v MZ v ramci schvalovania rozpottu ajeho zmien na prislusny kalendamy rok, ato v zévislosti od stavu
hospodarenia mesta.

- identifikacné (idaje Ziadatela,
- (daje o prislusne] registracii Ziadatela,
- Zpecifikéciu Gcelu, na kiory sa ma dotécia poskytnit,
vySku pozadovane] dotacie,
- poZadovany ¢as poskytnutia dotacie,
- bankové spojenie a Gislo Uétu,
podpis Ziadatela (3tatutareho zastupcu) alebo osoby opravnensj konat za Ziadatela.

I Mesto Trebidov, v zmysle Clanku 4 VZN o poskytovani dotacil, k Ziadosti o poskytnutie dotacie vyzadovalo:

Dalej mesto k Ziadosti poZadovalo predloZenie dokladu preukazujiceho pravnu subjektivitu, doklad o zriadeni
Ucty, vypis z registra tresfov nie starsi ako 3 mesiace, doklad preukazujici opravnenie osoby konat za Ziadatela a doklady
preukazujuce spinenie podmienok, Ze Ziadatel nie j& v konkurznom, resp. exekuénom konani, pripadne je zapisany
v registri partnerov verejného sektora.

Clanok 5 VZN o poskytovanf dotacii upravoval kritéria a posudzovanie Zadosti o poskytnutie dotécie na podporu
ginnosti $portovych klubov, kde kritériami boli velkost ¢lenskej zakladne (registrovani Sportovci), umiestnenie v sitazi,
ucast a podet Elenov sporfového Klubu v reprezentacnych vyberov SR,

’L. Dotacia bola prijimatelovi poskytnuta na zaklade pisornej zmiuvy o poskytnuti dotacie.

Mesto malo upravené povinnosti ptijemeu dotacie, ako aj spdsob vydétovania dotécie. V ¢lanku 7.2 ods. ¢) VZN
o poskytovani dotécii bolo deklarované, Ze prijimatel dotacie nesmie pouZit dotaciu na financovanie neopravnenych
vydavkov, ktorymi sl o. i. vydavky na Ghradu DPH, ak je Ziadatel platitelom DPH. Zakon o DPH upravuje tiez pripady,
kedy platite! DPH si nemdZe uplatnif odpocitanie DPH (oslohodena ¢innost), preto pri z(¢tovani dotécie poskytnutej
z rozpottu mesta mdZe byt v takomto pripade uznany vydavok na (hradu DPH.

SankEny mechanizmus vo forme povinnosti odviest mestu odvod, penéle a pokutu v pripade porusenia financnej
discipliny podfa osobitného predpisu upravoval Clanok 10 Sankcie VZN o poskytovani dotacil.

Oblasti podpory stanovené v nariadeni boli v stilade s vymedzenim vSeobecne prospesnych sluzieb v § 2 ods. 2
zékona o neziskovych organizaciach a definiciou verejnoprospesného Gcelu v § 2 od. 3 zakona o nadéciach.

QOdporucania:
o Zadefinovat vo VZN oprévneny subjekt vzmysle § 7 ods. 4 zakona o rozpottovych pravidlach zemnej

Samospravy. )
o  Upravit formulaciu pouZitia dotécie na financovanie neopravneného vydavku na dai z pridane] hodnoty:
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Najvy8si kontrolny Grad Slovenskej repubiiky

Platitefovi dane z pridanej hodnoty, ak si mbze upfatn'it' odpoCitanie dane z pridanej hodnoty, nembZe byt pri
z(étovani dotacie poskytnutej z rozpodtu obee uznany vydavok na (hradu dane z pridane] hodnoty.

Strateqické dokumenty a oblasti podpory

Pre kontrolované obdobie malo mesto vypracované nasledovné strategické a koncepéné materiély:

Komunitny plan sociélnych sluzieb 2016 - 2018

Koncepcia rozvoja Sportu 2018 - 2022

PHSR aktualizovany na obdobie rokov 2016 - 2023 s vyhiadom do roku 2026
Program odpadového hospodéarstva mesta Trebisov na roky 2016 ~ 2020

Na zabezpedenie rozvoja Uzemia mesta, naplfianie potrish jeho obyvatelov malo mesto TrehiSov vypracovany
aktualizovany PHSR 2016 - 2023, spracovany podla metodiky, v slilade s aktualnymi operaénymi programami prioritnych
odvetvi. PHSR obsahuje analyzu vychodiskove] situacie, predpokiady budficeho vyvoja, moZnosti vyuZitia vhiforného
potencialu, uréenie podmienck udrzatelného rozvoja mesta, stratégiu rozvoja mesta a hlavné ciele a priority rozvoja
(izemia. Schvaleny bol 26.10.2016 MZ v Trebiove uznesenim €. 104/2016,

Zoznam opatreni a aktivit, pridelenych k jednotlivim oblastiam rozvoja a zoznam meratelnych ukazovatefov sii
stiGastou programovej éasti PHSR, ktoré nadvézuje na analytick( a strategick( &ast, s konkrétnymi opatreniami aktivitami
na zabezpedenie plnenia programu rozvoja mesta. Postup indtituciondlneho a organizalného zabezpelenia, systém
moniforovania a hodnofenia plnenia na zéklade stanovenych meratelnych ukazovatefov je sitastou realizaénej Casfi
PHSR.

V nadvaznosti na strategické ciele malo mesto vytvorené Specifické ciete, napifiané prostrednictvom podpory
priorit v troch oblastiach rozvoja. V ramei 11 priorit ma  $pecifikovanych 24 opatreni. Vybrané $pecifické ciele v ramei
podpory priorit oblasti rozvoja si uvedené v nasledujticej tabulke.

Tabuika &. 1 - Vybrané Specifické ciele v rémci podpory priorit oblasti rozvoja

Oblast rozvoja 1. HOSPODARSTVO A INFRASTRUKTURA - udrZatelny hospodarsky rozvoj mesta, zvy$ovanie
konkurencieschopnosti a zvySovanie pracovnych prileZitosti

Priorita Specificky ciel

1.1.Rozvo] podnikatelského prostredia  Zvysit zaujem o podnikanie a investovanie v meste. Zlepsit ponuku
pracovnych prileZitost].

1.2.Rozvoj a skvalitnenie technickejZvysit plynulost a bezpeCnost dopravy. ZabezpeCit rozvoj technickej
infrastruktary infradtruktdry v meste.

1.3.Rozvoj a skvalitnenie sluzieb verejnejZvysit spokojnost ob&anov so sluzbami samospravy.

pravy
Oblast' rozvoja 2. LUDSKE ZDROJE A SOCIALNA INFRASTRUKTURA - Komplexna celoZivotnd starostlivost
o obanov mesta, kvalitha socialna infradtruktira - zaklad dobrych Zivotnych podmienok obyvatelov mesta

Priorita Specificky ciel

2.1. Skolstvo a vzdelavanie Vytvorit optimalne podmienky pre kvalitné vzdelavanie.

2.2. Kultidra a cestevny ruch Kultlra pre v8etkych a rozvoj cestovného ruchu.

2.3, Byvanie Zlepsit podmienky na byvanie. Zvysit atraktivnost verejnych priestranstiev.
2.4, Sociaine sluzhy Zahezpedit socidlhe sluzby dostupné pre vietkych so zameranim na

ambulantnd a  ferénnu  formu.  ZlepSenie  Zivotnych  podmienck
marginalizovanych skupin.

2.5. Sport Zvysit atraktfvnost a dostupnost priestorov uréenych na Eportovanie.

Zvy$it zaujem zo strany verejnosti o Sportové podujatia a aktivity.

2.6. Bezpednost obyvatelov mesta aZabezpedit ochranu oséb a majetku.

havétevnikov Zabezpetit vergjny poriadok.

Oblast rozvoja 3. Zivotné prostredie - UdrZatelny rozvoj izemia mesta, ktory je zaloZeny na eliminovani negatavnych
vplyvov na kvalitu Zivotného prostredia - zdravé Zivothé prostredie pre kvalithy Zivot obyvatelov mesta
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Priorita Specificky ciel

3.1. Zivotné prostredie Zabezpedit kvalitné Zivoiné prostredie. Minimalizovat negativne vplyvy
klimatickych zmien

3.2. Odpadové hospodarstvo Zahezpedit skvalitnenie systému odpadového hospodarstva.  Zlepsit

podmienky na friedenie odpadu

Zdroj: PHSR mesta

Preverenim obiasti podpory podia VZN v nadvaznosti na zamery strategickych dokumentov bolo zistené, Ze
stanovené priority v ramci oblasti rozvoja PHSR koreSpondovali s podporovanymi oblastami definovanymi vo VZN
v ohlasti podpory $portu a kultdry. Podporu zamestnanosti méa mesto zadefinovant v PHSR, dotécie do tejto oblasti mesto
neposkytovalo.

Podpora zamestnanosti, Sportu a kultiry definovana v PHSR v ramci stanovenych priorit a Specifickych cielov:
Vytvorenie mestskych socidlnych podnikov, spolupracu s (radom préce a socidlnych veci a rodiny, podporu chranenych
dielni a pracovisk holo naplanované v opatreni 1.1.2 Podpora zvySenia zamestnanosti v rémci priority 1.1 Podpora
podnikatelského prostredia, Poskytovanie dotécii pre éinnost @ podporu organizovania vystupeni a prezentaciu éinnosti
v ramei priority 2.2. Kultira a cestovny ruch malo mesto, okrem inych opatreni, zadefinované v opatreni 2.2.2.Podpora
¢innosti ob&ianskych zdruZenf a zaujmovych spolkov pdsabiacich v oblasti kultGry. Podpora ¢innosti Sportovych klubov a
ob¢ianskych zdruZeni so zameranim na 8port formou dotécii a prispevikov z rozpottu mesta je jednou s aklivit opatrenia
2.5.2 Podpora Sportu a $portovych akfivit v ramci priority 2.5.Spott.

Realizatna Cast je zamerana na popis postupu organizaného zabezpedenia realizacie programu rozvoja mesta,
System monitorovania a hodnotenia plnenia programu rozvoja na zaklade stanovenych ukazovatefov mé mesto
zadefinovany v mesiacoch januar a februar ato k 31.12. predchadzajiceho obdobia.

Oblast socialnych sluzieb vychadza z pofrieb obCanov mesta, je zabezpedovana viacerymi zariadeniami
dostupnymi pre jednotlivé sociélne skupiny. ¥V Komunitnom plane socialnych sluzieb na obdobie 2016 — 2018 si mesto
vytyGilo paf ciefov, na dosiahnutie ktorych ma stanovené opatrenia s uvedenim charakteristiky opatrenia,
predpokiadanych dopadav, finanénych zdrojov realizatora opatrenia a hodnofiacich indikéatorov. Monitorovanie pinenia
Komunitného planu socialnych sluZieb je z Casového hladiska stanovené raz rofne formou sprévy predkladanej MZ.
Opatrenia sa vyhodnocujt priebeZne v silade s potrebami obanov a redlnymi moznostami mesta. Hlavnym ciefom
Komunitného planu socialnych sluZieb je prispiet k rozvoju a skvalitneniu Zivota obéanov mesta.

Dalstm strategickym materialom mesta je Koncepcia rozvoja $poriu mesta Trehisov, pri vypracovani ktorej mesto
vychéadzalo z platnej legislativy, z mapovania a analyz $portovej a Skolskej infrastruktary, cielov portovych klubov,
skusenosti pri ich naplitani v rdmci Casového obdobia skordej minuiosti | aktualnej sudasnosti, tradicii jednotlivych druhov
Sportov, prejaveneho zaujmu o konkrétne druhy a spdsoby fungovania $portovych kiubov a moznosti a schopnosti ich
finanéného zabezpedenia. Je vypracovana v sllade s prioritami, opatreniami a aktivitami PHSR mesta. Koncepcia rozvoja
Sportu mesta TrebiSov je vypracovana v intenciach kompetencii mesta v oblasti $portu, v stlade s prioritami, opatreniami
a aktivitami PHSR mesta TrebiSov na roky 2016 — 2023 s vyhladom do roku 2025.

Mesto zabezpetuje financovanie Sportu z viacerych zdrojov. Financovanie Sportovych akfivit deti a mladeze cez
rozpottové organizacie mesta, t. . Skoly a Skolské zariadenie (Centrum volného ¢asu) v zriadovatelskej posobnosti mesta
a prispevkovil organizaciu Mestsky Sportovy klub miadeZe TrebiSov.

V ramci zlepdenia kvality Zivota obCanov prijalo mesto za (éelom rozvoja $portu opatrenia, a to: zaclenenie
starostlivosti o $port do organizaénej $truktiry mesta, vytvorenie poradného organu zameraného na rozvoj Sportu,
poskytovat podport pri ziskavani dotacii na projekty v oblasti Sportu z inych zdrojov. V ramci informovania a propagacie
Sportu; spolupraca so Sportovymi klubmi, organizovanie . stretnuti s predstavite/mi Sportovych klubov za Géelom
informovania o zameroch mesta v oblasti podpory $portu, informovanie o diani kiubov, dosiahnutych vysledkoch a pod.
Novelizacia a prehodnotenie Koncepcie Sportu je planované v roku 2022,

Dotaciami z rozpodtu mesta zabezpeduje podporu v stlade s platnym VZN mesta TrebiSov o poskytovani dotacii,
so zadefinovanim postupoy, Ufelu pouZitia a podmienck poskytovania dotécil, a to len z viasthych zdrojov alen na
podporu véeobeche prospesnych sluZieb a vieobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych (éelov, predovéetkym na:
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ochranu zdravia obyvatelstva a poskytovanie zdravotnej starostlivosti, socialnu pomoc a humanitamu starostiivost, tvorhu,
rozvoj, ochranu, obnovu a prezentaciu duchovnych a kultiirnych hodndt, realizaciu a ochranu ludskych prav a zakladnych
slobdd vratane prav deti 2 mladeZe, vzdelavanie a vychovu, rozvoj Sporfu a telesnej kultlry, vyskum, vyvoj, vedecko-
technické sluzby a informacné sluzby, tvorbu a ochranu Zivofneho prostredia, sluzby na podporu regionalneho rozvoja
a zamestnanosti a zahezpetovanie byvania, spravy, Udrzby a obnovy bytového fondu.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto TrebiSov ani v jednom roku 2016 - 2018 si nesplnilo povinnost vyplyvajlicu
mu z § 12 ods.T pism. b) zakona o podpore regionéineho rozvoja a to kazdorocne do 31. méja zaslat pristudnému
vy&Siemu tzemnému celku spravu o plneni programu rozvoja mesta Trebisov. Kontrolné zistenie €. 1

2. Preverenie poskytovania dotacii, ich stlad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj uzemia a
zvySovanie kvality Zivota

2.1. Poskytovanie dotécii

Kontrolou bol prevereny postup pri poskytovani dotacii z rozpodtu mesta, sifad so strategickymi zamermi mesta
a dopad na rozvoj (lzemia a zvySovanie kvality Zivota, silad so zakonom o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy,
rozpottovanie dotacii na konkrétnu akeiu, Ulohu alebo Ugel poskytnutia, sitad so VZN, oblasti podporené dotaciami,
vyhodnocovanie a zverejfiovanie dotécii.

Mesto v roku 2016 a 2017 v obdobi do schvalenia rozpodtu v MZ hospodatilo v rozpogtovom provizoriu. Rozpodet
na rak 2016 bol schvaleny 22.02.2016 uznesenim MZ & 20/2016. Pre rok 2017 bol rozpotet schvéieny 27.02.2017
uznesenim MZ ¢. 18/2017. Rozpolet na rok 2018 bol schvaleny 11.12.2017 uznesenim MZ ¢&. 118/2017. Podrobna
Specifikécia vydavkov bola premietnutd v programovom rozpoéte, vydavky boli friedené do patnastich programov,
roz€lenenych do podprogramov a prvkov so zadefinovanymi cielmi, na dosiahnutie ktorych malo mesto stanovené
planované hodnoty meratelnych ukazovatelov, Pretozdelenie finanénych prostriedkov poskytovanych z rozpoétu mesta
formou dotacii bolo v kaZzdom roku schvalené v MZ. Mesto poas rozpoctového provizdria dotacie neposkytovalo.

Mesto TrehiSov poskytovalo v kontrolovanom obdobi dotacie z rozpoétu mesta prevaine $portovym kiubom
pﬁsobiacim na Gzemi mesta, Dotacie boli poskytované podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoltovych pravidlach Gzemnej
samospravy na konkrétnu dlohu alebo Géel pouZitia v zmysie § 7 ods. 6 uvedeného zakona. Prehlad poskytnutych dotacii
v €leneni podla podporovanych oblasti je uvedeny v tabutke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 - Poskytnuté dotécie podla podporovanych oblasti Yy eur
Rok index

Oblasf 2016 2017 2018 2018/2016
Sport 109 550,00 171 300,00 188 291,00 1,72
Kultlira 2850,00 2 550,00 2750,00 0,96
Socidlne shuzby 200,00 250,00 3 000,00 15,00
Vzdeldvanie 0,00 0,00 0,00 0,00
In& oblast 1.350,00 0,00 7 000,00 5,18
Dotacie spolu 143 250,00 174 100,00 201 041,00 1,76
Potet obyvatefov k 31,12 24 B57 24 587 24 597 1,00
Dotécia na 1 obyvatela, z toho: 4,64 7,08 817 1,76
dotécia na Sport/1 obyvatel 4 46 6,57 7,66 1,72
dotécia na kultdru/1 chyvatel 0,12 0,10 0,11 0,92
dotacla na socidlne sluzby/1 obyvatel 0,00 0,01 0,12 N/A
dotacia na vzdelavanie/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 0.00
Ina oblast/1 ohyvate! 0,05 0,00 0,28 5,60

Zdroj mesto Trebigov

* podla SU SR

Mesto malo dotacie rozpottované podia jednotlivych programov, funkénej klasifikacie a ekonomickej klasifikacie.
Poskytnuté dotacie sledovalo podla akcii.
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Poskytnuté dotacie z rozpoétu mesta v kazdom roku podia § 7 ods. 2 zakona o rozpottovych pravidlach (zemnej
samospravy, kioré smerovali do oblasti vzdelavania, tvorili nepatma Siastku z objemu v8etkych poskytnutych dotacii. Za
celé kontrolované obdobie boli poskytnuté spolu v sume 1 347,20 eur, z foho v roku 2016 v sume 49,60 eur, v roku 2017
v sume 322,60 eur a v roku 2018 v sume 975,00 eur, a to na podporu zaujmového vzdelavania a éinnost pre CVC,

Z celkového objemu poskytnutych dotécii v obdobi 2016 - 2018 holi dotacie v najvatsom podiele smerované na
podport Sportu 95,9 %, do oblasti kultlry bolo smerovanych 1,6 % dotacii, do oblasti vzdelavania 0,71%, na socialnu
oblast 1,66%. V objeme 1,71 % boli podporené dotaciami nahoZenske crganizacie, vykézane v ramei injch oblasti.

Za kontrolované obdobie 2016 ~ 2018 bolo overené Serpanie vydavkov rozpoétu podla § 7 ods. 4 zékona ¢
rozpoétovych pravidiach (zemnej samospravy a VZN o poskytovani dotécii v celkove] sume 336 215,00 eur, o
predstavuje 68,55 % z celkovych poskytnutych dotécii. Dodrziavanie podmienok pri éerpani dotécii bolo overené v roku
2016 u piatich prijimatelov v sume 79 350,00 eur, v roku 2017 u Styroch prijimatefov v sume 120 250,00 eur a v roku 2018
v sume 136 615,00 eur u troch prijfimatelov, Prehfad preverenych dotécii je uvedeny v nasledujicej tabulke &. 3.

Tabulka &. 3 - Prehlad preverenych dotécil podia prijimatelov v eur
Prijimatel dotacie 2016 2017 2018
Vyska dotacie | Vigkadotacie Vyska dotacie
Futhalovy klub SLAVOJ Trehigov 77 000,00 112 000,00 121 852,00
KARATE CLUB TrehiSov 500,00
HK 2016 Trebisov 10 880,00
Hokejbalovy klub Adler 5 000,00
Nohejbalovy klub NK 98 Trehi§ov 3000,00 |
Bedminton (Victory + BTK) 1 400,00
SHOW DANCE 4 163,00
Detska Zeleznica Kosics, OZ 200,00
ZdruZenie krestanskych seniorov ~ Klub 8-08 Trebisov 250,00
Z0 Unia nevidiacich & siabozrakych Slovenska &, 38, Sedovce 250,00
Spolu 79 350,00 120 250,00 136 615,00
Zdroj: NKU SR

Prehlad o poskytnutych dotacidch z rozpotiu mesta podia jednotlivych prijimatefov a vo finanénom vyjadreni
mesto zvergjnilo v silade s § 16 ods. 5 pism. &) zakona o rozpoétovych pravidlach (zemnej samospravy v zavereénom
uéte za rok 2016, 2017 a 2018,

Vo v8etkych troch rokoch mesto v prevaznej miere podporovalo dotaciami oblast Sportu. V ramci podprogramu
10.2 Grantovy systém podpory Sportu predpokladalo stanoveny ciel - zabezpecenie $portu a Sportovych aktivit v meste
podporit kaZdorogne 13 subjekfov. V ramei podprogramu 11.2 Grantovy systém v oblasti kultiry planovalo zabezpedit
réznorodd ponuku kultirmych aktivit v meste v roku 2016 a 2017 v podte 5 kultdmych akeii, v roku 2018 osem kultirnych
akeif. V ramci podpory kultdry holi v roku v podprograme 11.4 podporené tri naboZenské organizacie a jeden cirkevny
zbor.

Hodnotenie' pinenia programov, resp. meratelnych ukazovatelov oblasti podporenych dotaciami v zmysle § 12
ods. 2 zékona o rozpoctovych pravidiach Uzemnej samospravy mesto monitorovalo v kazdom roku k 30.06., hodnotenie
spocivalo v uvedeni dosiahnutej hodnoty meratelnych ukazovatelov za (¢elom dosiahnutia ciefa, t. . poétu prijimatelov
podpory a iselnym vyjadrenim poskytnutych finanénych prostriedkov. Spinenie cielov a meratelnych ukazovatefov je
uvedené v tabulke ¢. 4.

Tabutka €. 4 - Meratefné ukazovatele

Sport Cief Meratelny ukazovatel I? ézl:gt: Dﬂi’;‘::t:té ol nt/:ni R
2016 Zabezpedit podporu Sportu a Predpokladany podet podporenych 13 10 76,92
Sportovych aktivit v meste subjektov za rok
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2017 Zabezpedit podporu Sportu a Predpokladany podet podporenych 13 11 99,59
Sportovych aktivit v meste subjektov za rok

2018 Zabezpetit podporu Sportu a Predpokladany potet podporenych 13 16 123,08
Sportovych aktivif v meste subjektov za rok

. . ) Ciefova | Dosiahnuta %
Kulttira Ciel Meratelny ukazovatel hodnota hodnota plhenia

2018 Zahezpedif roznorodll ponuky | Predpokladany podet uskutodnenych 5 8 160,00
kultdrnych akfivit v meste kuitdenych akeii

2017 Zahezpedit roznorodl ponuku | Predpokladany podet uskutotnenych 5 8 120,00
kultdrnych aktivit v meste kulturnych akeii

2018 Zabezpetit roznorodl ponuku | Predpoklagany podet uskutoénenych 8 8 75,00
kulttmyeh akfivit v meste kulftirnych akcit

Zarof, ZU 72 roky 2076, 2017, 2018

Na podporu podnikania a zamestnanosti mesfo TrebiSov neposkytlo v konfrolovanom obdobi Ziadne dotécie.
Z prediozenych podkladov poskytnutych dotacii vyplynulo, Ze mesto nevyhodnocovalo prinos poskytnutych dotacii
v oblasti vieobecne prospesnych sluzieb, tcelov, verejnoprospesnych Ucelov, resp. dopad na rozvoj lizemia a zvySovanie
kvality Zivota, :

Detailné preverovanie dotacii poskytnutych z rozpoétu mesta

Preverenim postupu mesta pri poskytovani dotacii bolo na vybratej vzorke preverené dodrZiavanie VZPP,
uplatiovanie podmienck stanovenych v platngch VZN o poskytovani dotacil, dodrziavanie zmiuvnych povinnosti,
postupov Gétovania, vykazovania, informovania ako aj spravnost friedenia vydavkov podla rozpoétovej klasifikacie
ekonomickej klasifikacie.

Nespravne uplatnenie ekonomickej klasifikacie bolo zistené pri triedeni vydavkov spojenych s poskytovanim
dotacii naboZenskym organizaciam, ktoré mesto v Styroch pripadoch spolu v sume 7 000,00 eur tiedilo na polozke
642001, na kiorej sa tiedia transfery oblianskemu zdruZeniu, nadacii a neinvestiénému fondu. Spravne sa uvedené
vydavky friedia na polozke 642007-Transfery cirkvam a naboZenskym organizaciam. Mesto nepostupovalo v stlade
s § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Kontrolné zistenie €. 2

Kontrolou bolo zistené, Ze vSetky poskytnuté dotacie boli v kontrolovanom ohdobi zGétované z rozpottom mesta
vzmysle § 7 ods. 6 zékona o rozpodtovych pravidldch Gzemnej samospravy. Konfrolou zatétovania poskytnutych dotacit
neholi zistené nedostatky.

Dale] bolo zistens:
o NedodrZanie postupu podla Clanku 3 CI. 3 bod 3.1 pism. a) VZN &. 151/2017 ked:
oznacenie Ziadatela nebolo sprévne deklarované a Ziadost nebola doloZend dokladmi o prisiusne;
registracii (Zdruzenie kresfanskych senlorov Slovenska, Bedmintonovy klub Trehigov, Unia nevidiacich
a slabozrakych Slovenska)
- Zladost nedolozena dokladmi o prislusnej registrécii u ziadatela Bedmintonovy klub VIKTORY Trebigov;
Nohejbalovy klub 89 TrebiSov, SHOW DS TEAM o.z., KARATE CLUB TrebiSov, Hokejovy kiub ADLER
Trebisov;
- nespravny nazov prijimatela dotacie SLAVOJ TREBISOV; Kontroiné zistenie &. 3

«  Nesplnenim si povinnosti overovat, &i Ziadatef nema trest zakazu prijimat dotécie z rozpottu mesta (v roku 2017
v jednom pripade (ZdruZenie krestanskych seniorov Slovenska) nepostupoval kontrolovany subjekt podia § 7
ods. 7 zékona o rozpottovych pravidlach dzemnej samospravy. Kontrolné zistenie ¢. 4

 Kontrolovany subjekt v Clanku 2 bod 2.4. ods. a} VZN & 157/2017 mal upravent moznost poskytnutia dotécie
v pripadoch, Ze opravneny Ziadatel nebol v konkurze, redtrukturalizécii alebo v likvidacii. Cestné vyhlasenie
Ziadatelov o dotaciu ako neoddelitefntl siCast Ziadosti nevyZzadoval a prevershie spinenia podmienck nevedel
preukazaf ani v jednom pripade. Kontrolné zistenie ¢, 5

12




Najvyssi kontralny arad Slovenskej republiky

Podia Clanku 2 bodu 2.5 VZN €. 151/2017 bola pravnické osoba a fyzicka osoba, ktore| boll poskytnuté financne
prostriedky v stilade s tymto VZN povinna vykonat vylctovanie dotacie najneskdr do 31, decembra predlozenim
kdpie UcCtovnych dokladov v zmysle zakona o Udtovnictve o derpani pridelenych finanénych prostriedkov.
Preverenim vy(tovania dotacii k vybranym dotaciam poskytnutym vroku 2017 bolo zistend, Ze vramci
niektorych vyactovani boli prediozené dokiady, ktoré nemali nalezitosti podfa § 10 ods. 1 zékona o (Gétovnictve
alebo neboli preukazatetné podla § 32 ods. 1 zakona o GStovnictve. I3io o nasledovné pripady:

- ZdruZenie krestanskych seniorov Slovenska, klub ZSK TrebiSov - vydavky prilimatela dotécie
vynaloZené na klubovi Sinnost a kultdrme vystipenie neboli podloZené mennym zoznamom Géastnikov,
resp. kto, kde a na akd akeiu boli pouZité (250,00 eur);

- Hokejbalovy kiub ADLER TrebiSov — predloZenie dokladu z bufetu o Ghrade sumy 56,35 eur — nema
naleZitosti dafiového dokladu, resp. dokladu z registratnej pokladne, nezdokladovana platha za
prepravu hracov vsume 550,00 eur a 390,00 eur, ako aj prenajmu pozemku za 150,00 eur,
spolufinancovanie CTM za rok 2016 v sume 60,44 eur — nepatri do roku 2017, naviac uhradena platba
v sume 100,00 eur Slovenskej hokejbalovej Unii (paudéainy poplatok + prispevok na rozhodcov).
Nedostatky zistené NKU SR pri vyOctovani dotacie nemali dopad na Gerpanle dotécle z dévodu
predlozenia dokladov k zutovaniu nad ramec vySky poskytnutej dotécie.

Uvedeny nedostatok (predioZenie Uétovnych dokladov nespliajlicich naleitosti podfa zakona
0 Uétovnictve) bol zisteny & v roku 2018, ked prijimatel dotacie SHOW DS TEAM o.z. (Clénok 8 bod 8.2 VZN
159/2018) prelozil k zOétovaniu kdpie faktr a prijmovych pokladniénych dokladov poufitych ako cestovné
naklady pre tanednikov, prenajom mikrobusov bez néleZitosti, t]. bez vykazov clest, menného zoznamu
ucastnikov, pri prenajme mikrobusu neholo dostatoéne zdokladované vyuZitie motorového vozidla (kto a kde
pouzil dopravny prostriedok).

Vyuctovanie ~ odmien, prispevkov miadeZnickym trénerom, prispevkov hraom a pod. obéianskym
zdruZenim SLAVOJ TREBISOV za kontrolované obdobie 2016 — 2018 prediozenim vydavkovych dokiadov za
vyplatenie odmien, prispevkov mladeZnickym frénerom, prispevkov hradom neboli doloZené zmluvami
preukazujucimi spravnost a opodstatnenost vydavkov v stlade s danym Uéelom. Kontrolné zistenie &. 6

Nebola preukazana publicita, resp. predlozena fotodokumentacia preukazujlca splnenie povinnosti v zmysle
Clanku 6 VZN &. 11972012 a CL 6 VZN ¢.°151/2017 a Cl. 8 bod. 8.3. VZN &. 156/2018 vo vistkych pripadoch
(mimo 2 pripadov — Unia nevidiacich, Detsk Zeleznica Kosice ) Kontrolné zistenie &. 7

Mesto nevyzadovalo preukazanie publicity, resp. fotodokumentacie preukazujlice splnenie povinnosti v zmysle
nariadenia a zarovei nepostupovalo pocas kontrolovaného obdobia (2016 — 2018) v sulade s Clankom 6 bod.
6.4 VZN &.151/2017 a VZN &, 119/2012 a CI. 10. bod 10.2. VZN & 156/2018, podra ktorého, ak prijimatef nespini
uveden(l povinnost mesto mdze Ziadaf vratenie najmenej 30 % dotacie a v budlcnosti sa nebude dai$ou
Ziadostou o dotacie u tohto prijimatela zaoberat, Kontroiné zistenie ¢. 8

Vjednom pripade za kontrolované ohdobie prijimatel dotacie Bedmmtonovy klub (2016) prediozil doklady
k ziStovaniu po stanovenom termine (31.12.) dia 03.01.2017, o nebolo vstlade s Cl. 2 bod. 2.5 VZN
¢. 119/2012. Konirolné zistenie ¢. 9

Kontrolou holo zistené, Ze prijimatel dotacie Bedmintonovy klub TrebiSov predlozil k zidtovaniu v dvoch
pripadoch, v celkovej sume 315,50 eur, uétovné doklady za bezprostredne predchadzajiice obdobie (t.j. v roku
2016 vydavky za rok 2015) Mesto pri zitovani predmetnsj dotécie tieto Udtovné doklady zroku 2015
akceptovalo. Mesto tym, Ze nevykonalo désledne FK nepostupovalo v silade s § 8§ zékona o FK. Kontrolné
zistenle €. 10

Prijimatel dotacie Nohejbalovy klub 99 TrebiSov vdvoch pripadoch po 400,00 eur (vroku 2017) predlozil
k zictovaniu fakttry (fa ¢ 20170003 afa. £.20170004) za sprostredkovanie prendjmu ~ priestorov pre
sUsfredenie. Spmstredkovatelsku proviziu nemoZno povaZovat za vydavok charakteru verejnoprospesnych
sluzieb - rozvoj Sportu a telesnej kultlry, Finanéne prostriedky v zmysle uzavretej zmluvy o poskytnuti dotacie
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z 24.03.2017 a z 03.10.2017 boli poskytnuté na Uhradu nakladov na aktivitu - rozvoj nohejbaty v miadeznickych
kategdriach v intenciach Ziadosti (financny prispevok bude pouZity na rozvoj nohejbalovych zruénosti deti a
miadeZe registrovanych v nohejbalovom kiube NK 99 Trebidov a taktiez na materialne, technické zabezpedenie
a vybavenie Ziakov a juniorov reprezentujicich mesto TrebiSov v jednoflivych slovenskych nohejbalovych
sitaZiach). Poskytovatel nevyuZil svoju opravnenost vykonat finan¢ni kontrolu hospodarenia (hospodamost,
efektivnost a (¢innost vyuZitia) s poskytnuiou dotaciou v zmysle Ctanku [V bod. 1 zmluvy. NKU SR v zmysle
uvedeného &lanku bod. 2 odporda poskytovatelovi dotacie vyuZif zmluvne dojednant opravnenost apo
formalnej a vecnej stranke preverit iGelnost pouZitia poskytnutej dotacie. Kontrolné zistenie €. 11

« Kontrolou predioZenych dokladov u prijimatela dotacie KARATE CLUB Trebidov za rok 2016 holo zisteng, ze
niektoré z predioZenych a uhradenych dokladov holi vystavené na fyzick osobu - obéana a nie na prijimatefa
dotéacie. V dvoch pripadoch nebola dofoZena hrada faktiir. KedZe zo strany prijimatela boli doloZzené doklady vo
vy$sej Siastke ako bola vyska dotécie (500,00 eur) rozdiel nezdokladovanej sumy pouZitej dotacie bol v sume
86,00 eur. Neddsledné vykonanie FK malo za nasledok postup v rozpore s § 8 zékona o finanéhej kontrole.
Kontrolné zistenie €. 12

» Kontrolou predioZenych faktir za prepravu na zapasy vsume 10 756,00 eur u prifimatela dotacie SLAVOJ
TREBISOV bolo zistené, e poskytovatel fakturovanej sluzby nemé podia odpisu registrovaného subjekiu
z registra pravnickych osob a podnikatelov a registra prevéadzkovatelov cestnej dopravy opravnenie na ostatn(
osobn{l pozemn( dopravu atym ani opravnenie na vystavenie faktiry za poskytnutl sluzbu, Mesto napriek
uvedenému akceptovalo vydavky na prepravu a zUétovalo dotacie v sume 760,00 eur za rok 2017 a v sume
10 168,00 eur za rok 2018.
- Obdobny nedostatok bol zisteny tieZ za fakturovan( prepravu autobusom obchodnou spoloénostou celkom

v sume 230,52 eur.

Uvedené kontrolné zistenia poukazujl na formaine vykonanie FK podla zakona o finanénej kontrole. Kontrolné
zistenie €. 13

Odportcania:
o Vyuzit zmluvne dojednanii opravnenost poskytovatela dotacie a po formainej a vecnej stranke preverit Uéelnosf
pouZzitia poskytnutej dotacie pri zdctovani sprostredkovatefskej provizie.

¢ Vykonat FK na mieste u prijfimatefov dotacii, ktori nepostupovali pri pouZiti dotacil v silade so VZPP a VZN
o poskytovani dotacil.

2.2 Stav a vyvoj dlhu mesta

NKU SR vykonal postidenie stavu a vyvoja dlhu na zaklade kritérii zadiZzenosti obci, stanovenych zakonom
o rozpoétovyeh pravidiach Gzemnej samospravy, ako aj dihu vykézaného vo finanénom vykaze FIN 5-04 a FIN 6-04 za
obdobie rokov 2016 ~ 2018,

Prehfad o ukazovateloch dihu mesta za kentrolované obdobie je uvedeny v nasledujice] tabulke.
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Tabufka & 5 - Prehfad o ukazovateloch dihu mesta za roky 2016 ~ 2048 v eur
Skutoénost Index
Ukazovatef k31122016 | k 31.12.2017 | k 31.12.2018 | 2018/2016
Celiovy dih mesta veur (§ 17 ods. 7 a 8 zikona 1159 456,95 1004 316,20 859 175,75 0,74
o rozpottovych pravidlach Gzemnej samospravy)
Suma roénych splatok navratnych zdrojov 430 422,10 372023,15 368 549,80 0,86
financovania vratane Ghrady vinosov v eur
Skutoéné beZné prijmy za predchadzajlici rok v eur 1448873309 | 15405929,75 | 18702 013,01 X
Transfery (SR, EU, osobitny predpis) poskyfnuté X 5692 839,70 6 242 520,91 X
v prislunom rozpodtovom roku
Ukazovatele dihu podfa zékona o rozpottovych
pravidiach tzemnej samospravy v %:
a) §17 ods. 6 pism. a) 8,00 % 8,52 % 514 % X
by §17 ods. 6 plsm. b) 297 % 3,83 % 3,52 % X
Db mesta spofu podfa finantného vykazu FIN 5-04 * 4 856 205,05 4 350 591,39 4052 791,25 0,87
Podet obyvatelov k 31.12 24 557 24 587 24 597 1,01
DIh mesta na 1 obyvatela v eur 47,21 40,85 34,93 0,74
DIh mesta na 1 cbyvatela v eur {FIN 5-04) 189,61 176,95 164,77 0,87

Zdroj: Masto Trebidov

* do dihg na tgely kontroly neboli zapotitané prijaté zébezpeky, vybrané zavazky a zavazky z obchodného styku a prijaté preddavky
* nodta S0 8R

V kontrolovanom obdobi rokov 2016 - 2018 meste Trebisov neprijalo Ziadne navratné zdroje financovania, Potas
celého ohdobia splacalo navrainé zdroje financovania prijaté v predchadzajicich rokoch. Splacalo dva investiéné bankové
uvery prijaté na rekon$trukciu mestskych budov a infrastruktCry. Nesplateny zostatok (verov k 31.12.2018 bol v sume
567 484,95 eur. Zostatok dihodobého zavézku z postipenia pohladavok vodi spoloénosti EUROVIA a. s. (rekonstrukcia
ciest a chodnikov) na dihodobé bankové Gvery bol vo vigke 291 690,80 eur. Mesto dalej splacalo zavazok zo siedmich
(verov poskythutych zo SFRB na vystavbu najomnych bytov. Nesplateny zostatok investiénych dverov k 31,12.2018 bol
v sume 3 193 616,00 eur.

noae

Mesto neprevzaio zéaruku za Uver, p&Zicku alebo iny dih pravhickej alebo fyzickej osoby.

Celkovy dih mesta spolu zahrfioval v rokoch 2016 ~ 2018 zavézky z mestom prijatych navratnych zdrojov
financovania. Mat klesajici trend. Bol vy€isleny podra § 17 ods. 7 zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy,
zahrfioval zavazky mesta z prijatych navratnych zdrojov financovania zniZené o navratné zdroje financovania podia § 17
ods. 8 zékona o rozpodtovych pravidlach Uzemnej samospravy. Nezanedbatelny vplyv na pozitivny vyvoj malo kazdorotné
zvySovanie skutonych beznych prijmov rozpoétu mesta.

Kontrolovany subjekt dodrZal pocas kontrolovaneho obdobia pravidla pouZitia navratnych zdrojov financovanie
v zmysle § 17 ods. 6a a 6b zakona o rozpodtovych pravidiach Uzemnej samospravy. Celkova suma dihu mesta Trebi$oy
k 31.12. kontrolovaného roku bola nizsia ako zakonom stanovend hranica 60%. Suma roénych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane Ghrady vynosov bola niz8ia ako zékonom stanovena hranica 25%.

Kontrolou sprévnosti a uplnosti vykdzanyceh informacit vo finanénych vykazoch FIN 5-04 a FIN 6-04 so stavom
k31.12.2016, k 31.12.2017 a k 31.12.2018 a ich siladu s GStovnictvom bolo zistené, Ze vo FIN 6-04 k 31.12.2017 hola
nespravne vykazana hodnota uznanych zavazkov neuhradenych 60 a viac dni po lehote splatnosti. K 31.12.2017 mesto
uviedlo vysku zavézkov 0,00 eur, pritom spravne mala byt uvedena suma 170 647,47 eur. Nespravnym vykézanim
zévazkov vo finanénom vykaze mesto nepostupovalo vsilade s § 1 Opatrenia &. MF/18977/2015-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informéacii z Oétovnictva a Udajov
potrebnych na Gdely hodnotenia pinenia rozpodtu verejne] spravy v zneni apatrenia z 13, aprila 2016 ¢. MF/010711/2016-
31. Kontrolné zistenie ¢. 14
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Kbntrolné skupina preverila schopnost uhradzat zavéizky mesta na zéklade vyvoja zavézkov v obdobf rokov 2016

~ 2018 adodrzania § 19 ods. 1 zékona o rozpottovych pravidlach Gzemnej samospravy zo strany mesta. Povinnost’
zaviest ozdravny reZim pre mesto nenastala.

Prehfad o vyvoji zavazkov mesta so stavom k 31,12.2016, 31.12.2017 a k 31.12.2018 je uvedeny v tabulke.

Tahulka & 6 - Prehlad o zavazkoch mesta za roky 2016 - 2018

veur
Skutotnost Index

Ukazovatel k31122016 | k31422017  |k31.122018 | 201812016
Zavazky spolu 5668 210,51 5151 106,32 488189126, 0,86

z toho:

- dihodobé zavézky 3 360 840,60 3 208 389,39 305668616 0,91

- kratkodobé zavézky 1147 912,96 938 400,73 966 029,35 0,84

- bankové Gvery a vypomaci 1159456,95] 1004 316,20 859 175,75 0,74
Zavazky po lehote splatnosti spolu 184 226,92 170 647 47 13982860t 0,76

2 foho:
- zévazky po lehote spiatnosti 60 dni 168 372,52 170 647 47 117 709,49 0,70
Podiel zavazkov po lehote splatnosti na
heZnych prijmoch mesta predchadzajiceho 1,27% 1,11% 0,84% X
roka v %

Zdroj: Mesto Trebidov

Dihodobé zavazky v jednotlivych rokoch boli tvorené najmé zavazkom mesta vodi SFRB. Najvjznamnejsimi

kratkodobymi zavazkami boli neuhradené dodavatelské falddry, prijaté preddavky, zavazky voci zamestnancom a odvody
na socialne a zdravotné poistenie.

Mesto v kontrolovanom obdobi evidovalo zavazky po lehote splatnosti viac ako 60 dni. Podiel zavazkov po lehote
splatnosti na beznych prijmoch mesta predchadzajiceho roka mal klesajlcu tendenciu. Nepresiahol 15 % skutoénych
beznych prijmov predchadzajlceho rozpodtového roka ani v jednom roku z kontrolovaného obdobia. Podiel zavézkov po
lehote splatnosti na beznych prijmoch mesta predchadzajiiceho roka bol v roku 2016 vo vyske 1,27 %, v roku 2017 vo
vyske 1,11 % a v roku 2018 vo vyske 0,84 %. Najvacs! podiel na zavazkoch po lehote splatnosti tvorili zavazky vodi
dodavatefovi, s ktorym je mesto TrebiSov v slidnom spore a zavézky voti spoloCnosti so 100 % majetkovou (Eastou mesta

z titulu nevykonania zmien rozpoctu. V &ase vykonu kontroly zavézky voéi obchodnej spolognosti mesta holi uhradené
v plnom rozsahu,

Zaver k bodu 2:

Pri kontrole poskytovania dotacii z rozpodtu mesta bolo zistené, Ze oznadenie Ziadatelov nebolo spravne
deklarované a Ziadosti neboli dolozené dokladmi o pristuSnej registracii. Nespravne identifikatné Odaje sG rizikom
v zmluvaych vztahoch. Povinnost overovat, ¢i Ziadatel nema trest zakazu prijimat dotacie z rozpoctu mesta nebola
splhena vjednom pripade. Mesto upraven(t moznost poskytnutia dotécie v pripadoch, Ze oprévneny Ziadatel nebol
v konkurze, reStrukturalizacii alebo v likvidacii v zmysle prijatého nariadenia nepreverovalo. Mesto TrehiSov aj napriek
skutotnosti, Ze zdokladovanie pouZitia poskytnutych dotacii formou prediozenia fofodokumentacie preukazujlice spinenie
povinnosti prijimatelov dotacii malo upravené tak v zmiuvach o poskytnuti dotacit, ako aj v prijatych véeobecne zavaznych
nariadeniach, pinenie od prijimatelov nevyZadovalo. PredloZené doklady k zStovaniu nemali vo vSetkych pripadoch
nalezitosti podla § 10 ods. 1 zakona o tovnictve, resp. neboli preukézatelné podla § 32 ods. 1 zakona o (Stovnictve,

Detailné preverovanie poukazalo na opakujlice sa nedostatky pri poskytovani dotacii z rozpoctu mesta. Hlavnou
pricinou uvedeného stavu bolo, Ze konfrola dokladov predioZenych k Ziadostiam o poskytnutie dotécii a dokladov
k zOétovaniu dotacii bola vykonana nedostatoéne, resp. formalne. Nedostatoéna kontrola v procese poskytovania dotacii
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z rozpoGtu mesta mdZe viest k nehospodamemu, neefektivnemu a neGiéinnému a netéelnému vynakladaniu finanénych
prostriedkov mesta.

3 Vnﬁtorny kontrolny systém

Preverenim zabezpecenia finanéného riadenia podfa § 5 zakona o financnej kontrole a audite bolo zistené, Ze
mesto, za i¢elom zabezpedenia hospodameho, efektivneho, (¢inného a icelného hospodarenia s verejnymi financiami,
malo vypracovani Smemicu o finanénej kontrole, ucinnt od 01.04.2016. V smernici malo mesto upravené zakladné
pravidla, ciele a spdsob vykonavania financnej kontroly, ktorou zabezpeéuje dodrZiavanie VZPP.

Okrem stanovenia cielov finanénej kontroly, druhov finanénej kontroly malo v smernici vymedzeny podrobny
postup pri vykonavani AFK, ZFK aFK na mieste. Vramci ostatnych ustanoveni malo definovan( predpojatost,
miéanlivost, moZnost' vykonavania kontroly prizvanymi osobami a ukladanie pokut. Neoddelitelnou sti¢astou smemice
sl vzory kontrolnych listov finanénych operacii (zadanie objednavky, Ziadanka na nakup, odberatelska fakttra, vykonanie

ZFK, platobny poukaz, navrh spravy z AFK, sprava z AFK, poverenie na vykon kontroly na mieste, navrh spravy z FK na
mieste a sprava z FK na mieste).

Detailne preverenie procesu predkladania Ziadosti o poskytnutie dotacie v zmysle povinnosti uvedenych vo VZN,
uzatvarania zmllv, dodrziavania zmluvnych dojednani, a predkladania z(¢tovania dotacii, podrobne uvedené v ¢asti 2.1.
tohto Protokolu o vysledku kontroly, poukézalo na nedostatky pri aplikovani zakona o finanénej kontrole. Mesto pri
zlCtovani dotacii nevykonalo AFK désledne, v niektorych pripadoch nevykonalo tato kontrolu vébec, pritom poskytovanie
dotacii z rozpodtu mesta je finanénou operaciou, ktora sa povinne overuje ZFK a AFK.

Mesto tym, Ze nepreukazalo vykonanie AFK, ktord je, ako organ verejnej spravy, povinné vykonavat, nekonalo

v zmysle § 8 zakona o finanénej kontrole. Vykonanie AFK nebolo sii¢astou predloZzenych materialov v roku 2016 v jednom

pripade.-V roku 2017 bolo zistené nedésledne vykonanie AFK v dvoch pripadoch av roku 2018 v piatich pripadoch.
Kontrolné zistenie ¢. 15

Podla predlozenej dokumentacie HK vykonaval kontrolu na zaklade planov kontrolnej innosti, vypractval
odborné stanoviska k navrhu rozpoétu mesta a k navrhu zaverecného (ctu mesta pred jeho schvalenim v MZ, predkladal -
MZ spravu o vysledkoch kontroly a spravu o kontrolnej ¢innosti za prislu$ny rok. Ani v jednom roku nemal v plane kontrol
zaradent kontrolu poskytnutych dotécii z rozpoétu mesta.

Za kontrolnd skupinu

veduca kontrolnej skupiny

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria

primator
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Priloha k protokolu

Poskytnuté dotécie 2 rozpoétu mesta podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne) samospravy v éleneni podla

§tatistickej klasifikacie vydavkov verejne| spravy

QOblast Rok I Index
2016 2017 2018 2018/2016
01 VSECBECNE VEREJNE SLUZBY
02 OBRANA
03 VEREJNY PORIADOK A BEZPECNOST 1.35C,00 0,00 0,00 NiA
04 EKONOMICKA OBLAST
05 OCHRANA ZIVOTNEHQ PROSTREDIA
06 BYVANIE A OBCIANSKA VYBAVENOST
07 ZDRAVOTNICTVO
08 REKREACIA, KULTURA, NABOZENSTVO, 7 foho 112 400,00 173 850,00 198 041,00 1,76
08.1 Rekreatné a Sportové sluZpy 108 550,00 171 300,00 188 261,00 1,72
08.2 Kulttne sluzby 2 850,00 2550,00 278000 | D986
08.4 NahoZenské a iné spol. sluZby 0,00 0,00 7 000,00 N/A
09 VZDELAVANIE _
10 SOCIALNE ZABEZPECENIE 200,00 250,00 300000 15,00
DOTACIE SPOLU 113 950,00 174 100,00 201 041,00 1,78
Poget obyvatefoy k 3112, 24 557 24 587 24 597 1,00
Dotacia na 1 obyvatela, z toho; 4,84 7,08 817 | 178
dotacia na oblast 01/ 1 obyvatel |
dotdcia na obiast 02 / 1 obyvatel 1o
dotécia na obiast 03 / 1 chyvatel 0,05 0,00 080 | NA
dotacia na oblast 04 / 1 ohyvatel
dotécla na oblast 05/ 1 obyvatel ]
dotécia na obiast 06/ 1 ohyvatel
dotécia na oblast 07 / 1 obyvate/
dotacia na oblast 08 / 1 obyvatel, z foho: 4,58 707 805 | 1,76
- dotécia na oblast 08.1/ 1 obyvate! 448 8,97 766 | 0 172
- dotacia na oblast 08.2/ 1 obyvate! 012 018G o1+  pe |
- dotacia na ohlast 08.4/ 1 cbyvatel 0,00 0,00 028  NA_
dotacia na oblast 09/ 1 chyvatel
dotéacia na obiast 10/ 1 chyvatel 0,00 0,01 012  NA |
Poskytnuté dotacie z rozpoctu mesta podla § 7 ods. 2 zakona o rozpodtovych pravidldch izemnej samospravy v €leneni podia

statisticke] klasiHikacie vydavkov verejne] sprévy ]

Oblast Rok Index
2016 2017 2018 - 2018/2016 |

01 VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY
02 OBRANA e
03 VEREJNY PORIADOK A BEZPECNOST o
04 EKONOMICKA OBLAST ]
05 OCHRANA ZIVOTNEHO PROSTREDIA
06 _BYVANIE A OBCIANSKA VYBAVENOST
07 ZDRAVOTNICTVO
08 REKREACIA, KULTURA, NABCZENSTVO N
09 VZDELAVANIE 49,60 322,60 7500 | 1968
10 _SOCIALNE ZABEZPECENIE o
DOTACIE SPOLU 49,60 322,60 97500 | 19,66

Zdroj: Masto Trebisov
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Najvyssi kontrolny urad SR
Komenského 59
040 01 Kosice

[ J ([ J
Vs list ¢islo/zo diia Nase ¢islo Vybavuje/linka Trebisov
Z-009235/2019/1090/SAB 15850/2019/2-BHi PhDr. Hippova/056/6713308 03.12.2019

Vec
Sprava o prijatvch opatreniach na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

Na zéklade Zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly Systém podpory subjektov
verejnej spravy v oblasti v§eobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v regiéne ¢.
KA-008/2019/1110 Véam zasielame prijaté opatrenia.

Prijaté opatrenia:

1. Schvélit nové VZN, ktoré bude upravovat publicitu, fotodokumentaciu, DPH, uctovné
doklady, ¢estné prehlasenia.

T:17.02.2020
Z: JUDr. Galgoczy

2. Zabezpecit preskolenia zamestnancov zodpovednych v oblasti ZFK a AFK a v oblasti kontroly
uctovnych dokladov pri zictovani dotécie a pri uplatneni ekonomickej klasifikacie.

T:18.12.2019
Z: JUDr. Galgoczy, PhDr. Hippova

3. Preskolit’ zamestnanca na predkladanie dokladov v zmysle zakona o Gc¢tovnictve.
T:18.12.2019
Z: PhDr. Hippova

4. Zaslat’ Spravu o plneni programu rozvoja mesta za rok 2019 vysSiemu uzemnému celku.

T: 31.01.2020
Z: JUDr. Galgoczy

Telefon E-mail Internet ICO 15850/2019/2-BHi
+421/56/0915840262 hippova@trebisov.sk www.trebisov.sk 00331996 Stranalz2



5. Vykonat' finan¢ni kontrolu na mieste u prijimatelov dotacii, ktori pri pouziti dotacii
nepostupovali v stilade so VZPP a s VZN o0 poskytovani dotacii.

T:30.04.2020
Z: PhDr. Hippova

S pozdravom

PhDr. Marek Cizmar
primator
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