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Dovodova sprava

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal v ¢ase od 06.02.2025 do 05.05.2025
kontrolu vyuzivania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave,
ktorej ucelom bolo prispiet k lepsej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov
preverenim vynimoc¢nosti, opodstatnenosti a ucelnosti plnenia pracovnych uloh a vykonévania
pracovnych ¢innosti zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Za ucelom odstranenia nedostatkov zistenych kontrolou prijalo mesto viacero opatreni. Ide
o Pokyn primatora ¢. 1/2025 na dodrziavanie zakona v oblasti pracovnopravnej legislativy
a Pokyn primétora ¢. 2/2025 na dodrziavanie zédkona v oblasti finan¢nej kontroly. Mesto
taktiez prijalo ku dnu 01.09.2025 Smernicu o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru.

Za ucelom oboznadmenia sa so zavermi kontroly Vam predkladdme Protokol o vysledku
kontroly VyuZivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave
KA-007/2025/1120.

V Trebisove dna 08. 09. 2025
Spracoval: Mgr. Katarina Futdva, pravnik
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Zoznam pouZitych skratiek

Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Skrateny nazov

Uplné znenie

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci
Dohoda / Dohody Dohoda / Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
Dohodari Zamestnanci mesta TrebiSov zamestnani na zaklade dohody / dohdd o pracach

vykonévanych mimo pracovného pomeru

Dohodari — Studenti

Zamestnanci mesta TrebiSov zamestnani na zaklade dohody o brigadnickej préci
Studenta

IS

Informacny systém

Mesto TrebiSov, resp. len mesto,
alebo kontrolovany subjekt

Mesto Trebi$ov, M. R. Stefanika 862, 075 25 Trebisov, ICO 00331996

NKU SR Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

TPP Trvaly pracovny pomer

74kon o BOZP Zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni

neskorsich predpisov

Zakon o finan¢nej kontrole

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace

Zakon €. 311/2001 Z. z. Z&konnik prace v zneni neskorsich predpisov
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Zhrnutie:

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej innosti NKU SR na rok 2025 v ramci strategickej oblasti
efektivna a digitalizovana verejna sprava.

Ugelom kontroly bolo prispiet k lepsej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim vynimocnosti,
opodstatnenosti a ucelnosti plnenia pracovnych Uloh a vykonavania pracovnych éinnosti zamestnancami na dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Predmetom kontroly bolo preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, pinenie
dohodnutych podmienok a vyhodnotit opodstatnenost a ucelnost vyuzivania zamestnancov na dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrola bola vykonan& ako kontrola stladu. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 az 2024, v pripade
objektivneho zhodnotenia kontrolovanej skutoénosti aj stvisiace obdobia. Pri kontrole boli pouZité techniky a postupy
detailného preverovania dokladov vybranej vzorky dohdd pri zohladneni vyznamnosti a rizika. Kontrolérske dokazy boli
zhromazdované s pouzitim metdd preskimania dokladov a dokumentov, analyz, prepoétov, pozorovani, rozhovorov
so zodpovednymi zamestnancami kontrolovaného subjektu a vyZiadanim pisomnych vyjadreni a stanovisk.

Mesto TrebiSov malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych spolu 681 dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Z uvedeného celkového poctu bolo 409 uzavretych so zamestnancami mesta TrebiSov,
zamestnanymi subezne v TPP, ¢o bolo 60 % dohodarov. Celkové dohodnuté odmeny na vsetky dohody uzatvorené
v kontrolovanom obdobi predstavovali sumu 363 509,87 eur. Skuto¢né Cerpanie finanénych prostriedkov na odmeny
dohodarov za celé kontrolované obdobie (pat rokov), predstavovalo celkovi sumu 339 804,27 eur.

Mesto TrebiSov uzatvaralo dohody o vykonani prace najma na také ¢innosti (prace), ktoré z finanéného hladiska
nebolo vyhodné dohodnit na zaklade pracovnej zmluvy na TPP. Jednalo sa napr. doru¢ovanie oznameni o ¢ase a mieste
konania volieb , zabezpecenie organizacnej a technickej pripravy volieb, doruéovanie zasielok spravcu dane - rozhodnuti
0 poplatku za odpady a dane z nehnutelnosti, recitacia, spev a hudobny doprovod pri ob¢ianskych obradoch (sobase,
oslavy a pod.), obsluha Satiiovych priestorov, testovanie COVID-19, zabezpecenie a priprava projekcie filmov a programov
v mestskom kine Slavia, obsluhu na energetickom zariadeni, spravovanie denného centra.

Mesto TrebiSov nemalo prijaty Ziaden interny predpis upravujiici postup pri uzatvarani dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Viykonanou kontrolou boli zistené porudenia viacerych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:

Porudenie Zakonnika prace bolo preukdzané v pripadoch ked mesto TrebiSov nedodrzalo podmienku
vynimocnosti, neviedlo evidenciu vykonanej prace zamestnancov - dohodarov, nepreukazalo odovzdanie vystupu
z vykonanej prace, vyplyvajlcej z uzatvorenej dohody / dohéd, vyplatilo dohodarovi odmenu v plnej vyske aj napriek tomu,
Ze vykonal iba Cast dohodnutej prace.

Nehospodame vynaloZenie verejnych finanénych prostriedkov v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy bolo zistené v deviatich pripadoch, ked mesto uzavrelo dohody o vykonani prace na vykonanie prac, ktoré
podfa napini prac vykonavali zamestnanci mesta v TPP, dalej ked vyplatilo dohodnuté odmeny aj napriek tomu,
Ze nepreukazalo spinenie ulohy / vykonanie prace zo strany dohodara a tieZ ked' vyplatilo dohodarovi odmenu v plnej
vy3ke aj napriek tomu, Ze vykonal iba ¢ast dohodnutej prace.

Dalej bolo preukazané porusenie zakona o finanénej kontrole, pretoze kontrolovany subjekt nevykonal zakladnu
finanénli kontrolu v sulade s predmetnym zékonom a tieZ zakona o BOZP, pretoZze neoboznamil dohodara s predpismi
BOZP a ostatnymi vztahujucimi sa predpismi pri jeho prijati.

NKU SR na zaklade zistenych nedostatkov, odpori¢a kontrolovanému subjektu prijat interny predpis, ktory by
obsahoval postup mesta TrebiSov pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, najma prava
a povinnosti zodpovednych zamestnancov, kritéria na zaklade ktorych by sa posudzovala vynimoénost v zmysle
Zakonnika prace a tiez odmefiovanie zamestnancov zamestnanych na zaklade dohod vykonavanych mimo pracovného
pomeru (dohodéarov).
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Podla poverenia predsedu NKU SR &. 1937/11 z 13.01.2025 vykonali:

Ing. Daniel Lendel, veduci kontrolnej skupiny
JUDr. Lubos Krné&c, Elen kontrolnej skupiny
Mgr. Ing. Jarmila PetraSova, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu vyuZivania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave, ktorej aéelom bolo prispiet
k lepSej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim vynimoénosti, opodstatnenosti a Géelnosti pinenia
pracovnych Gloh a vykonévania pracovnych cinnosti zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru a vypracovali protokol o vysledku kontroly.
Kontrola bola vykonana v &ase od 06.02.2025 do 05.05.2025 v kontrolovanom subjekte

Mesto TrebiSov, M. R. Stefanika 862, 07525 TrebiSov, ICO 00331996
za kontrolované obdobie: roky 2020 - 2024, v pripade potreby suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$$om kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvy3Sich kontrolnych institlcii (ISSAL).

Predmetom kontroly bolo preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

a plnenie dohodnutych podmienok, a tiez vyhodnotit opodstatnenost a ucelnost vyuzivania zamestnancov na dohody
o précach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Preverit' uzatvaranie dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenie
dohodnutych podmienok
1.1 Prehlad uzatvorenych dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Mesto TrebiSov malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych spolu 681 dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovneho pomeru. Z uvedeného celkového poétu 681 uzatvorenych dohdd bolo 11 dohéd o brigadnickej praci Studentov,
136 dohdd o pracovnej ¢innosti a 534 dohdd o vykonani préace. Z uvedeného celkového poétu 681 uzatvorenych dohéd
bolo 409 uzavretych so zamestnancami mesta TrebiSov, zamestnanymi v TPP, ¢o bolo 60 % dohodarov. Celkové
dohodnute odmeny na vetky dohody uzatvorené v kontrolovanom obdobi predstavovali sumu 363 509,87 eur. Konkrétne
udaje o poctoch uzavretych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a o sumach dohodnutych odmien
uvadzame v nasledujucich tabulkach €. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 Prehlad o uzatvarani dohéd v kontrolovanom obdobi.

Rok | 2020 2021 2022 2023 2024 Spolu
Typ dohody Pocet Pocet Potet Pocet Pocet Poget
Dohody o brigadnickej praci $tudentov 0 0 1 5 5 1
Dohody o pracovnej ¢innosti 18 22 29 33 34 136
Dohody o vykonani prace 119 174 68 80 93 534
Spolu 137 196 98 118 132 681

Zdroj (dajov: mesto Trebi§ov
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Tabulka ¢. 2 Prehlad o sumach dohodnutych odmien (v eur).

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 Celkova
Dohodnuta | Dohodnutd | Dohodnuta | Dohodnuta | Dohodnuta dohodnuta
Typ dohody suma suma suma suma suma suma
spolu spolu spolu spolu spolu

Dohody o vykonani prace 39336,59| 101451,16| 22573,76| 27 001,82 | 33630,34 | 223 993,67
Dohody o pracovnej innosti 15 968,88 34 245,001 31408,58 | 26 303,91 | 27 071,83 134 998,20
Dohody o brigadnickej praci Studentov 0,00 0,00 425,00 2033,00] 2060,00 4 518,00
Celkova suma 5530547 | 135696,16| 54 407,34 | 55698,73 | 62 762,17 | 363 509,87

Zdroj Udajov: mesto Trebigov

Analyzou udajov uvedenych vtabulkdch €. 1 ac. 2 bolo zistené, Zze mesto uzatvéralo kazdym rokom
kontrolovaného obdobia viac dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Uvedené zistenie a zaver
analyzy vyplyva z toho, Ze v rokoch 2020 a 2021 bol sice pocet predmetnych dohdd vyssi ako v rokoch 2022 a 2023,
ale tento vySSi pocet v rokoch 2020 a 2021 bol ovplyvneny pandémiou COVID-19, ked v roku 2020 bolo za tcelom
testovania zamestnanych 52 dohodarov (t.]. 38 % z celkového poctu uzavretych dohdd) a v roku 2021 to bolo az 135
dohodarov (t.j. 69 % z celkového poCtu uzavretych dohéd).

Ako je vidiet z porovnania udajov uvedenych v tabulkach €. 1 a €. 2, tak aj napriek rasticemu trendu v uzatvarani
dohdd, bol vyvoj vydavkov na odmeny dohodarov v podstate vyrovnany, pretoze vy$Sia suma v roku 2021, bola znova
priamoUmerne spojena s vysokym poctom dohodarov (135) zamestnanych najméa v slvislosti s pandémiou COVID-19,
tj. za (¢elom vypomoci pri testovani.

Mesto TrebiSov nemalo v kontrolovanom obdobi uzavreté dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru z grantov EU. V roku 2020 a roku 2021 uzavrelo jednu dohodu o pracovnej &innosti na projektovy manazment
Nérske fondy - klima.sk. Najviac dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo uzavretych na tieto prace
/ €innosti: dorucovanie oznameni o Case a mieste konania volieb , zabezpecenie organizaénej a technickej pripravy volieb,
dorucovanie zasielok spravcu dane - rozhodnuti o poplatku za odpady a dane z nehnutelnosti, recitacia, spev a hudobny
doprovod pri obdianskych obradoch (sobaSe, oslavy apod.), obsluha Satfiovych priestorov, testovanie COVID-19,
zabezpec€enie a priprava projekcie filmov a programov v mestskom kine Slavia, vytvaranie choreografie a vedenie
detského [udového suboru, obsluhu na energetickom zariadeni, spravovanie denného centra.

NKU SR preveril rozpodtovanie vydavkov na mzdy zamestnancov v TPP a na odmeny zamestnancov
zamestnanych na zaklade dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a zistil, Ze v kontrolovanom obdobi
dochadzalo k ich kazdoro&nym (pravam a k rozdielnemu skutoénému Cerpaniu oproti schvalenému rozpoétu mesta
TrebiSov. K navySovaniu finanénych prostriedkov dochadzalo najma pri vydavkoch na dohody vykonavané mimo
pracovného pomeru. Konkrétne udaje o skutocne Cerpanych finanénych prostriedkov mesta TrebiSov su uvedené
v nasledujicej tabulke €. 3.

Tabulka ¢. 3 Skutotne Cerpanie rozpoétu na mzdy zamestnancov v TPP a na odmeny dohodarov (v eur).

) : Rok | 9020 2021 2022 2023 2024

PodpoloZka rozpottu

610 Mzdy — zamestnanci v tvalom | o 4a1 44565 | 2065 616,89 | 228677941 | 248805714 | 2634 293,62

pracovhom pomere

637027 — Odmeny zamestnancov | gppas 43| 10238684 | 5003680 | 5409808 56 198 42

mimo pracovného pomeru (dohodari)

% podiel odmien zamestnancov mimo

pracovného pomeru na celkovych 222% 540 % 219% 217 % 221%

mzdovych vydavkoch

Zdroj tdajov: mesto Trebidov
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Analyzou udajov uvedenych v tabulke ¢. 3 bol zisteny trend iba miermeho zvySovania vydavkov na mzdy
zamestnancov v TPP a na odmeny zamestnancov zamestnanych na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Z priemeru sa vymyka rok 2021, a to v ddsledku pandemie COVID-19, ked mesto uzavrelo az 135
doh6d za (¢elom testovania ochorenia. Skutoéné Cerpanie finanénych prostriedkov na odmeny dohodarov za celé
kontrolované obdobie (pét rokov), predstavovalo celkovu sumu 339 804,27 eur. Z porovnania celkovych siim uvedenych
v tabulke €. 2 a tabulke €. 3 vyplyva, Ze mesto TrebiSov na odmeny dohodérov, erpalo v skuto€nosti menej finanénych
prostriedkov ako dohodlo pri uzatvarani dohdd.

Kontrolou, ¢i mesto TrebiSov malo v kontrolovanom obdobi vypracovany interny predpis upravujici uzatvaranie
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo zistené, Ze mesto nemalo prijaty Ziaden interny predpis
upravujuci postup pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, ani obdobné predpisy,
napr. vnitorne predpisy tykajluce sa zabezpeCovania ludskych zdrojov, odmerovania zamestnancov, evidencie
dochadzky, a pod.

Preverovanim bolo zistené, Ze mesto TrebiSov uzatvaralo v kontrolovanom obdobi dohody len vynimocne,
a to najma v pripadoch kedy bolo netcelné a neefektivne uzavriet riadny pracovny pomer, resp. si dana pracovna tloha
nevyzadovala mat uzatvoreny pracovny pomer na 100 % Uvézok a taktieZ v pripadoch kedy z pracovnej zmluvy pri jej
ukonceni by mohli vo¢i mestu vzniknat naroky na odstupné pripadne odchodné.

Mesto TrebiSov pri uzatvarani dohdd o vykonani prace postupovalo nasledovne:

- ako prvé identifikovalo pracovnu Ulohu, ktora nebola vykonatelna v ramci stalych zamestnancov mesta,
bud z ¢asovych alebo odbomych dévodov,

- po identifikacii nasledoval navrh vediceho oddelenia smerovany nadriadenym, ktory obsahoval vybraného
potencionalneho zamestnanca (ktory by bol schopny po &asovej a odbornej stranke pracovnu Glohu spinit)
a navrh potencionalnej odmeny za vykonanie prace alebo pracovnej ¢innosti,

- navrh vedlceho zamestnanca na uzavretie dohody a potencionalneho zamestnanca posidili a schvalili, alebo
zamietli: prednosta mestského Uradu a primator mesta,

- po schvaleni potencionalneho zamestnanca a podmienok, za ktorych sa praca bude vykonavat nasledovalo
overenie dohodnutej odmeny na finanénom oddeleni v ramci klasickej finanénej kontroly a pokyn prednostu mesta
pre personalny referat na uzavretie dohody,

- poslednym krokom bolo samotné uzatvorenie dohody a vykon préace — vykonanie dohodnutej pracovnej tlohy,

- vykon prace — vykonanie dohodnutej pracovnej Ulohy kontroloval povereny, zodpovedny veduci zamestnanec
mesta, ktory dohliadal na pinenie pracovnej lohy, dochadzku a taktieZ pozadovany vysledok,

- dohody o vykonani prace boli ukonCované po spineni Glohy, uplynutim ¢asu na ktory bola dohoda uzatvorena,
alebo aj na navrh zodpovedného vediceho zamestnanca.

Vysledok vySSie uvedeného preverenia preukézal, Ze mesto TrebiSov nemalo v kontrolovanom obdobi prijaty
jednotny postup pri uzatvarani dohdd, tzn. - interny prepis, ktory by obsahoval kritéria, na zéklade ktorych by sa
vyhodnocovala vynimo¢nost v zmysle Zakonnika prace, ktory by obsahoval, napriklad vyber / definovanie Gloh, prac alebo
¢innosti, ktoré moze, resp. bude mesto TrebiSov zabezpecovat prostrednictvom dohéd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru a tieZ odmeriovanie zamestnancov — dohodéarov.

Odporucanie ¢. 1:

Prijat interny predpis, ktory by obsahoval postup mesta TrebiSov pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, najma prava a povinnosti zodpovednych zamestnancov, kritéria na zaklade ktorych by sa
posudzovala vynimo¢nost v zmysle Zakonnika prace a tieZ odmefnovanie zamestnancov zamestnanych na zaklade dohéd
vykonavanych mimo pracovného pomeru (dohodarov).

Predmetom tejto kontroly bolo preverit postup mesta TrebiSov pri uzatvarani dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, najmé dodrziavanie povinnosti mesta vyplyvajuce zo Zakonnika prace, ale aj plnenie
podmienok dohodnutych v dohodach o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
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NKU SR preveril uvedeny predmet kontroly na vzorke vybranych dohéd o pracach vykonavanych mimo
pracovneho pomeru. Vzorka bola vybrana na zaklade vopred stanovenych kritérii, medzi ktoré patrili najma: najvyssia
suma odmeny, opakujuce sa dohody a sibeh dohody s TPP. Na zaklade vymenovanych kritérii bolo na kontrolu vybranych
58 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, uzavretych v kontrolovanom obdobi rokov 2020 ~ 2024.
Konkrétne udaje a informécie o vybranych dohodach, uvadzame v nasledujucich kapitolach 1.3, 1.4 a 1.5, tohto protokolu
o vysledku kontroly.

1.2 Preverenie spinenia povinnosti kontrolovaného subjektu pri vedeni evidencie uzatvorenych dohéd

Kontrolovany subjekt bol podia Zakonnika prace povinny viest evidenciu dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru v poradi, v akom boli uzatvorené. Kontrolou, ¢i mesto plnilo uvedenu povinnost v kontrolovanom
obdobi bolo zistené, Ze evidenciu dohdd viedlo elektronicky v IS CORA GEO Informaény systém samospravy v poradi,
v akom boli uzatvorené. V uvedenom IS mesto evidovalo: €islo dohody, datum vzniku, datum zaniku, datum vyradenia,
meno a priezvisko dohodara a typ dohody.

V ramci kontroly evidencie bolo identifikovanych niekolko pripadov, ktoré sa vymykali zo zoznamu uzavretych
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, a to mnoZstvom dohdd uzavretych s tym istym dohodarom,
alebo sumou odmeny. Napriklad dvaja zamestnanci mesta TrebiSov v TPP mali v kontrolovanom obdobi uzavretych
dvakrat viac dohéd, ako vSetci ostatni, konkrétne jeden zamestnanec v TPP mal uzavretych spolu 24 dohéd na zaklade
ktorych mu boli vyplatené odmeny v celkovej sume 18 139,55 eur, druhy zamestnanec v TPP mal uzavretych spolu
20 dohdd a boli mu vyplatené odmeny v celkovej sume 13 105,59 eur. Na druhej strane, ako priklad, bol vybrany jeden
pripad, ked' dohodarovi bola na zaklade jednej jedinej dohody vyplatena odmena 14 760,00 eur.

1.3 Dohody o vykonani prace

Mesto TrebiSov malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych 534 dohdd o vykonani prace. Z uvedeného
celkového poctu bola na kontrolu vybrana vzorka v pocte 21 dohdd o vykonani prace. Pri vybere vzorky sa prihliadalo na
réznorodost €innosti, uzatvaranie dohéd s tymi istymi dohodarmi, sibeh TPP a dohody, uzatvaranie dohdd v savislosti
s pandemiou COVID-19 a najvySSie vyplatené odmeny. Konkrétne bola na kontrolu vybrana vzorka dohéd o vykonani
prace uvedena v nasledujucej tabulke €. 4.

Tabulka €. 4 Zakladné (daje o dohodach o vykonani prace, vybranych na kontrolu.

Qohgqa Trvanie Odmena v Dohodnuta ¢innost
evid. Cislo od do eur

7218 27.11.2020 | 12.02.2021 2 300,00 | elektronicke s¢itavanie domov a bytov
doru¢ovanie zasielok spravcu dane a dane z nehnutelnosti

7019 13.03.2020 | 14.04.2020 1313,40 vimery poplatkov za odpad

7147 31.10.2020 | 01.11.2020 430,32 | testovanie COVID-19

7156 31.10.2020 | 01.11.2020 287,71 | testovanie COVID-19

6721 04.03.2020 | 24.03.2020 978.00 vypracovanie dokumentacie a realizacie  verejného

e o ’ obstaravania na zakazku velkono¢na dekoracia

7463 92.06.2021 | 30.06.2021 259003 zrea[lzovanle _prac v ramei projektu aobnovy mestskej
plavarne TrebiSov

7352 06.02.2021 | 28.02.2021 2 400,08 | testovanie COVID-19

7342 06.02.2021 | 28.02.2021 2 100,89 | testovanie COVID-19

7316 06.02.2021 | 28.02.2021 367,87 | testovanie COVID-19

7518 04.08.2021 | 15.09.2021 356,37 | verejné obstaravanie na zabezpecenie zneskodnenia odpadu

7660 12.03.2022 | 13.04.2022 1928.40 doruCovanie zasielok spravgu dane vymery poplatkov za
odpad a dane z nehnutelnosti
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8267 12.12.2022 | 16.12.2022 615,00 | hudobny doprovod pri ob¢ianskych sobaSoch

poradensko-konzultatnd Cinnost a administrativne Ukony
7663 21.03.2022 | 31.03.2022 500,00 | slvisiace s pripravou  a vypracovanim  konsolidovanej
finan¢nej analyzy projektu , TrebiSov-Milhostov — Kanalizacia®

8266 12.12.2022 | 16.12.2022 375,00 | hudobny doprovod - spev
8143 3.10.2022 | 31.10.2022 210,00 | pomocné prace pre volby do komunalnych volieb a VUC

8453 17.03.2023 | 06.04.2023 2 688,80 dorucovanie zasielok spraveu dane vymery poplatkov za
odpad a dane z nehnute/nosti

8928 12.12.2023 | 19.12.2023 200,00 | upratovanie zasadacich miestnost

8460 17.03.2023 | 06.04.2023 82,00 dorucovanie zasielok spraveu dane vymery poplatkov za
odpad a dane z nehnutelnosti

zabezpe€enie obstarania sluzieb pre prevadzku audrzbu
informaénych systémov mesta TrebiSov a v zabezpeceni
obstarania  mechanicko-biologickej  Upravy  a uloZenia
komunalneho odpadu

8959 02.01.2024 | 09.02.2024 1 023,50 | upratovanie zasadacich miestnosti

9625 21.10.2024 | 31.12.2024 1430,00

vypracovanie projektovej dokumentacie - vystavba detského

9656 23.12.2024 | 31.12.2024 600,00 | ! o
ihriska v meste TrebiSov

Zdroj udajov: mesto Trebisov

Z ustanovenia § 223 ods. 1 Zakonnika prace vyplyva zékladna a zasadna podmienka na uzatvaranie dohdd,
tj. ze zamestnavatel mdZe vynimoéne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody na plnenie svojich Gloh alebo
na zabezpeCenie svojich potrieb, teda len vo vynimoénych pripadoch (mimoriadne, nepravidelne, vynimka z bezného
zamestnavania / beznej pravidelnej prace).

Preverovanim splnenia uvedenej podmienky vynimocnosti v pripade dohdd o vykonani prace bolo zistené,
Ze 17 dohdd o vykonani prace bolo uzavretych na nepravidelné ¢innosti, vyskytujlice sa mimoriadne, pri ktorych by bolo
nehospodarne uzavriet pracovnt zmluvu. Jednalo sa napr. o dorucovanie zasielok mesta, ako spravcu dane, testovanie
COVID-19, elektronické scitavanie a iné. Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolovany subjekt v tomto pripade splnil podmienku
vynimognosti, ako to ukladal Zakonnik prace. Avsak v dvoch pripadoch pri dohodach o vykonani prace ¢. 8928 a ¢. 8959
bolo zistené, Ze sa jednalo o vykonanie prace spoCivajlcej v upratani zasadacich miestnosti v budove Mestského dradu,
pricom obdobnu &innost podla predloZenych pracovnych napini zabezpe€ovalo v ¢ase vykonania prac v zmysle dohody
o vykonani prace ¢. 8928 dalsich osem zamestnancov prijatych do TPP na poziciu ,upratovacka“ a v ¢ase vykonania prac
vzmysle dohody o vykonani prace €. 8959 dalSich devat takychto zamestnancov. V dalSom pripade pri dohode o vykonani
prace ¢. 6721 sa jednalo o zabezpegenie vypracovania dokumentacie a realizaciu verejného obstaravania na zékazku
velkonoCna svetelna dekoracia (zakazka s nizkou hodnotou). Podfa predloZenych pracovnych napini zamestnancov
mesta v TPP bolo zistené, Ze takuto Cinnost zabezpecoval v kontrolovanom obdobi zamestnanec na referate verejného
obstaravania. Zamerom NKU SR bolo preverenie, ¢i predmetna zakazka bola / nebola v plane verejného obstaravania
referatu verejného obstaravania, ale bolo zistené, Ze mesto TrebiSov nemalo v kontrolovanom obdobi plan verejného
obstaravania. Pri dohode o vykonani prace ¢. 8143, ktora bola uzavreta so zamestnancom v TPP mesta Trebiov
za (celom vykonania pomocnych prac pre volby do organov samospravnych krajov a do organov samospravy.
Po prevereni predlozenej napine prace (Dodatok k pracovnej zmluve &. 2/2015 z 30.09.2015) prislu§ného zamestnanca
bolo zistené, Ze napliiou prace zamestnanca bola okrem iného zodpovednost za pripravu a realizéciu volieb do organov
samospravy obci, KoSického samospréavneho kraja, volieb do Narodnej rady SR, volieb prezidenta SR a vyhlaseného
referenda. Z uvedeného vyplyva, ze predmetna dohoda o vykonani prace ¢. 8143 bola uzavreta na obdobnu ¢innost ako
mal zamestnanec v TPP.

V predloZenej dokumentécii ku kontrolovanej vzorke dohdd o vykonani prace nebola o posudzovani vynimoénosti
Ziadna zmienka.
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Na zaklade vy3Sie uvedeného mozno konstatovat, Ze mesto pri uzatvoreni dohdd o vykonani prace €. 6721,
8143, 8928, 8959, neposudzovalo vynimocnost a vykonanie prac ktoré boli predmetom tychto dohdd o vykonani prace
mohlo mesto Trebi$ov zabezpecit viastnymi zamestnancami v TPP.

Kontrolné zistenie €. 1:

Mesto Trebiov pri uzatvoreni dohod o vykonani prace €. 6721, 8143, 8928, 8959 porusilo § 223 ods. 1 Z&konnika
prace, tym Ze nedodrzalo podmienku vynimocnosti.

Kontrolné zistenie €. 2:

Mesto Trebisov tym, ze uzavrelo dohody o vykonani prace ¢. 6721, 8143, 8928, 8959 na vykonanie prac, ktoré
podla naplni prac vykonavali zamestnanci mesta v TPP, tzn. vedelo vykonanie prac dohodnutych v dohodéch zabezpecit
vlastnymi zamestnancami v TPP, vynalozilo verejné financné prostriedky nehospodarne, ¢im porusilo § 19 ods. 6 zakona
o rozpotovych pravidlach verejnej spravy a finanénd disciplinu podia § 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Poruéenie zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené aj pri dohodach o vykonani prace
& 7463 a 9625, pri ktorych mesto preukazalo odovzdanie vysledku prace dohodarom iba ¢iastoéne, dalej pri dohodach
o vykonani préce ¢. 7663 a ¢. 9656 kde mesto nepreukazalo odovzdanie vysiedku prace vobec a pri dohode o vykonani
prace ¢. 6721, kde doslo k zrudeniu procesu verejného obstaravania ktory bol predmetom dohody, a aj napriek uvedenym
spornym momentom, mesto vo vetkych uvedenych pripadoch vyplatilo dohodarom odmeny v pinej dohodnutej sume.

Kontrolné zistenie €. 3:

Mesto Trebigov tym, Ze pri dohodéach o vykonani prace &. 7463, 9625, preukazalo odovzdanie vysledku prace
dohodarom iba &iastoéne a pri dohodéach o vykonani préce C. 7663 a &. 9656 vobec, a aj napriek tomu vyplatilo dohodarom
odmeny v pinej dohodnutej sume, nepreukéazalo hospodame a uéinné pouzitie verejnych financnych prostriedkov,
&im porusilo § 19 ods. 6 zakona o rozpo&tovych pravidiach verejnej spravy a tym aj financnu disciplinu podla § 31 ods. 1
pism. j) citovaného zakona, pretoze mesto nepreukazalo prevzatie prace od dohodarov v dohodnutom ¢ase, mnoZstve
a dohodnutej kvalite, a nepreukazalo ani dosiahnutie planovaného vysledku vzhfadom na pouZité verejné financie.

Kontrolné zistenie €. 4:

Mesto Trebigov pri dohode o vykonani prace €. 6721, kde doslo k zruseniu procesu verejneho obstaravania ktory
bol predmetom dohody a nasledne vyplatilo dohodérovi odmenu v pinej sume, vzmysle dohodnutych podmienok,
nepostupovalo vzmysle § 226 ods.4 Zakonnika prace, pretoze mohlo po prerokovani so zamestnancom odmenu
primerane znizit, ak vykonana praca nezodpovedala dohodnutym podmienkam. Zaroveh, tym mesto porusilo § 19 ods. 6
zékona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a finanénu disciplinu podfa § 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpoCtovych
pravidiach verejnej spravy, nakotko vynalozilo finanéné prostriedky nehospodarne, neefektivne a nedcinne.

Kontrolou dodrziavania povinnosti vyplyvajicich zo Zakonnika prace bolo dalej zistene, Ze vSetky dohody
o vykonani préace boli uzatvorené pisomne a obsahovali vsetky nalesitosti v zmysle § 226 ods. 2 Zakonnika prace.
V predmetnych dohodach bola vymedzena pracovna Gloha, dohodnuta odmena za jej vykonanie, doba v ktorej sa ma
pracovna Uloha vykonat arozsah prace. Zarovei bol dohodnuty rozsah pracovnej Ulohy na maximaine 350 hodin
v kalendarnom roku a neboli uzavreté na viac ako 12 mesiacov, konkrétne boli uzavreté najviac na tri mesiace.

Dodrzanie dohodnutého rozsahu pracovnej tlohy vyplyvajiiceho z dohody o vykonani prace bolo mozné reaine
preverit iba pri troch dohodach o vykonani préce ¢. 7663, 8928, 8959, nakofko iba pri tychto uvedenych dohodéach boli
predlozené mesacné vykazy, pripadne pracovné vykazy, v ktorych bola zaznamenana doba a dizka ¢asového Useku,
v ktorom sa praca vykonavala. Pri ostatnych uzatvorenych dohodach o vykonani prace nebolo mozné realne preverit
spinenie dohodnutej pracovnej Ulohy, nakofko kontrolovany subjekt neprediozil relevantné doklady preukazujuce tito
skutotnost. Konkrétne sa jednalo o dohody o vykonany prace &. 7218, 7019, 7147, 7156, 6721, 7463, 7352, 7342, 7316,
7518 7660, 8267, 8266, 8143, 8453, 8460, 9625, 9656.
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Preverovanim vykonania dohodnutej prace v dohodnutej dobe, uvedenej v prisluSnej dohode o vykonani prace
bolo z celkového poétu (vzorky) 21 dohdd o vykonani prace identifikované, Ze v dvoch pripadoch sa doba uvedena
v prislusnej dohode o vykonani prace nezhodovala, resp. nebola identicka ako doba uvedena vo vykaze prace dohodéra.
Preverovanim bolo zistené, Ze vykonanie dohodnutej prace bolo uskutoénené aj na inom pravnom zaklade, a to na zaklade
uzavretych zmliv o umeleckom vykone, kde bolo dohodnuté, Ze predvedenie umeleckého vykonu bude vykonané podla
poziadaviek mesta TrebiSov ako objednavatela za odmenu na konci roka na zaklade dohody.

Na zaklade dokladov predloZenych kontrolovanym subjektom aich kontrolou bolo dalej zistené, Ze mesto
TrebiSov zanedbalo dodrZziavanie dohodnutych podmienok, pretoze z celkového poltu 21 kontrolovanych dohéd
o vykonani prace, prediozilo doklady preukazujuce odovzdanie vystupu z dohodnutej pracovnej tlohy zamestnavatefovi
vzmysle uzatvorenej dohody iba v Siestich pripadoch. V dalSich troch pripadoch bolo odovzdanie vykonania prace
vzmysle uzatvorenej dohody preukazané iba Giastocne, nakolko nezahffialo odovzdanie spinenia pracovnych dloh
v celom rozsahu. Az v 12 pripadoch kontrolovany subjekt nepredloZil Ziadne doklady o odovzdani vystupu — pracovne;
(lohy, tzn. nepreukézal odovzdanie vystupu z dohodnutej pracovnej Ulohy zamestnavatefovi v zmysle uzatvorenej dohody
o vykonani prace.

Kontrolné zistenie €. 5:

Mesto TrebiSov porusilo § 224 ods. 2 pism. c) Z&konnika préce, tym Ze zanedbalo kontrolu dodrZiavania
dohodnutych podmienok, pretoze pri dohodach o vykonani prace €. 7218, 7463, 9625 nepreukazalo v celom rozsahu
odovzdanie vystupu z vykonanej préace, vyplyvajicej z dohodnutej pracovnej ulohy v zmysle uzatvorenej dohody a pri
dohodach o vykonani prace ¢. 7147, 7156, 7352, 7342, 7316, 8267, 7663, 8266, 8143, 8928, 8959, 9656 neprediozilo
7iadne doklady preukazujice odovzdanie vystupu z vykonanej prace vyplyvajlcej z dohodnutej pracovnej Ulohy v zmysle
uzatvorenej dohody.

V zmysle § 226 ods. 4 Zakonnika prace U¢inného v kontrolovanom obdobi bola odmena za vykonanie pracovnej
(lohy ,splatna po dokonéeni a odovzdani prace. Medzi i¢astnikmi mozno dohodnut, Ze Cast odmeny bude splatna uz po
vykonani urgitej Gasti pracovnej tlohy." Preverenim splnenia uvedenej povinnosti bolo zistene, Ze mesto TrebiSov malo
v dohodach o vykonani prace tito predmetndi povinnost upravend tak, Ze zamestnancovi mala byt odmena vyplatena
po zrealizovani pracovnych Uloh vo vyplatnom termine zamestnavatela, pripadne najneskér do 30 dni po riadnom
vykonani prace. Kontrolou predloZenych Gctovnych dokladov bolo zistené, Ze splatnost odmeny stanovena v Zakonniku
prace a dohodnuta v dohodach o vykonani prace bola dodrzana.

Na zaklade uzatvorenych dohéd bol kontrolovany subjekt podia § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika préace povinny
,oboznamit zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi vztahujiicimi sa na pracu nimi vykonavanu, najma
s predpismi na zaistenie bezpegnosti a ochrany zdravia pri praci‘. Mesto TrebiSov predioZilo doklady, ktorymi preukazalo,
7e vietci dohodari zamestnani na zaklade dohdd o vykonani prace boli oboznameni s pravnymi predpismi na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci podla zakona o BOZP na préacu nimi vykonavan v rozsahu ako to ukladal zakon.

Mesto Trebi$ov bolo dalej povinné:

. Poskytn(t zamestnancom za vykonani pracu dohodnutdi odmenu a dodrziavat ostatné dohodnuté podmienky.

Kontrolou predlozenych dokladov v suvislosti s dohodami o vykonani préace bolo zistené, Ze mesto vyplacalo
za dohodnuté vykonanie prace dohodnut( odmenu. Na zaklade predioZenych Uctovnych zaznamov (navrhov na odmenu,
platobnych poukazov, Gétovnych dokladov a bankovych vypisov) bolo zistené, Ze vSetkym dohodarom, bolo zo strany
mesta poskytnuté finanéné pinenie tak ako bolo dohodnuté v dohodéach o vykonani prace.

. Viest evidenciu pracovného asu zamestnancov - dohodarov, ktori vykonavali pracu na zaklade dohody
o vykonani prace tak, aby bol zaznamenany zadiatok a koniec ¢asového Useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu.

Preverovanim, ¢i kontrolovany subjekt viedol evidenciu vykonanej prace u zamestnancov — dohodarov, ktori
vykonavali pracu na zaklade dohdd o vykonani prace v stlade so Zakonnikom préace, bolo zistené, Ze mesto TrebiSov
neviedlo evidenciu vykonanej prace ako to ukladal Zakonnik prace. Kontrolovany subjekt evidoval iba datum alebo ¢asovy
Usek, kedy dohodar pracu vykonaval, pripadne evidoval vykonanie prace bez uvedenia jednotlivych dni a zaznamenani
dlzky ¢asového useku.
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Kontrolné zistenie ¢. 6:

Mesto TrebiSov porusilo § 224 ods. 2 pism. e) Zakonnika prace tym, Ze neviedlo evidenciu vykonanej prace
zamestnancov - dohodarov, ktori vykonavali pracu pre mesto na zéklade dohdd o vykonani préace, tak aby bol
zaznamenany zaCiatok a koniec ¢asového Useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu.

o Vykonanie zakladnej finanénej kontroly pred uzatvorenim dohody a pri vyplateni dohodnutej odmeny za vykonan(
pracu v zmysle § 7 zakona o financnej kontrole.

Preverenim splnenia uvedenej povinnosti na zaklade predlozenych dokladov bolo zistené, Ze pri dohode
o vykonani prace €. 6721 vykonal zakladnu finanénu kontrolu iba jeden zo zodpovednych zamestnancov, tzn. zakladna
finanéna kontrola nebola vykonana vSetkymi opravnenymi zamestnancami mesta TrebiSov. Zaroven takto vykonana
kontrola, nesplfala nalezitosti vyplyvajlce zo zakona o financnej kontrole, nakolko bolo kontrolou zistené, Zze nedoslo
k overeniu stladu so zmluvami uzatvorenymi organom verejnej moci, s rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych
predpisov a s vnltornymi predpismi, tak ako to ukladal zakon o financnej kontrole. Dalej bolo zistené, Ze pri dohodach
o vykonani prace &. 7316, 7342 a 7352 vykonalo mesto TrebiSov zakladnu finanén( kontrolu def po ich uzavreti, tzn. defi
po uskutoéneni financnej operacie. Pri ostatnych 17 dohodéach o vykonani prace bola zakladna financna kontrola vykonana
(plne a pred ich uzatvorenim.

Kontrolné zistenie &. 7 :

Mesto Trebisov porusilo;

a) § 7 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole tym, ze pred uzavretim dohody €. 6721, neoverilo stlad tejto finan¢nej
operacie so vSetkymi skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o finanénej kontrole, pretoze posudilo len sulad
s rozpoétom mesta a pravnymi predpismi. Citované ustanovenie Zakonnika prace porusilo aj tym, Ze pri dohodach
o vykonani prace €. 7316, 7342 a ¢. 7352 vykonalo zakladnt finan¢nu kontrolu defi po ich uzavreti,

b) § 7 ods. 2 zakona o finanénej kontrole tym, Ze pred uzavretim dohody €. 6721 vykonalo zakladnu finanénu
kontrolu iba jednym zodpovednym zamestnancom, tzn. nevykonalo zakladnu finanénu kontrolu opravnenymi osobami,
ako to ukladal citovany zékon.

Preverovanim vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly bolo tieZ zistené, Ze kontrolovany subjekt vykonal
zakladnu finanénl kontrolu pred kazdym vyplatenim dohodnutych odmien za vykonan( précu.

1.4 Dohody o pracovnej €innosti

Mesto TrebiSov malo v kontrolovanom obdobi uzavretych spolu 136 dohéd o pracovnej ¢innosti. Z uvedeného
poctu bola na kontrolu vybrana vzorka v poCte 26 dohdd o pracovnej Cinnosti. Pri vybere vzorky sa prihliadalo
na réznorodost ¢innosti, uzatvaranie dohdd s tymi istymi dohodarmi, sibeh TPP a dohody, uzatvaranie dohdd v savislosti
s pandémiou COVID-19 a najvyssie vyplatené odmeny. Konkrétne bola na kontrolu vybrana vzorka dohdd o pracovnej
Cinnosti uvedena v nasledujucej tabulke €. 5.

Tabulka ¢. 5 Zakladné Udaje o dohodach o pracovnej €innosti, vybranych na kontrolu.

Dohoda Trvanie Odmena
evid. Cislo od do v eur

7222 01.12.2020 | 31.01.2021 1 604,00 | projektovy manazment - Norske fondy klima.sk

7223 01.12.2020 | 31.01.2021 1 604,00 | projektovy manaZzment - Norske fondy klima.sk

zabezped. a priprava projekcie filmov a programov
7231 01.12.2019 | 30.11.2020 1712,30 v mestskom kine Slavia

7221 01.12.2020 | 31.01.2021 1 604,00 | projektovy manaZzment - Norske fondy klima.sk
7122 01.11.2020 | 31.10.2021 2 852,00 | poradenska €innost k spusteniu prevadzky mestskej plavame
7310 01.03.2021 | 31.03.2021 1279,00 | projektovy manazment - Norske fondy klima.sk

Dohodnuta ¢innost
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7308 01.03.2021 | 31.03.2021 853,00 | projektovy manaZment - Norske fondy klima.sk

7307 01.03.2021 | 31.03.2021 853,00 | projektovy manaZment - Norske fondy klima.sk

7995 01.12.2020 | 30.11.2021 1559 50 zabezped. a priprava projekcie filmov a programov
v mestskom kine Slavia

doia;?lézc 3y 01.11.2020 | 31.10.2021 | 14 760,00 | poradenska ¢innost k spusteniu prevadzky mestskej plavarne

7578 01.12.2021 | 30.11.2022 1892.50 zabezpecenle' a priprava projekcie filmov a programov
v mestskom kine Slavia

7677 05.04.2022 | 31.03.2023 1781,00 | obsluhu na energetickom zariadeni
zabezpeCenie a priprava projekcie filmov a programov

7581 01.12.2021 | 30.11.2022 2 687,50 v mestskom kine Slavia

7637 14.03.2022 | 14.01.2023 6 870,22 | koordinator projektovych Cinnosti

7760 13.07.2022 | 30.09.2022 679,00 zabezpet. a priprava projekcie filmov a programov
v mestskom kine Slavia

7691 02.06.2022 | 28.06.2022 150,00 | spravovanie denného centra

3886 09.11.2023 | 08.11.2024 87,50 | spravovanie denného centra

8474 18.04.2023 | 18.04.2024 1212,50 | kronikarka mesta

8288 01122022 | 30.11.2023 413769 zabezpeceme. a priprava projekcie filmov a programov
v mestskom kine Slavia

8553 01072023 | 31.08.2023 186,27 pomocné prace-priprava a zape;pecenle projekcie filmov
a programov v mestskom amfiteéatri

7749 01.07.2022 | 30.06.2023 300,00 | spravovanie denného centra

8963 02.02.2024 | 30.09.2024 2 400,00 | sekretarka primatora

9243 19.04.2024 | 19.04.2025 600,00 | kronikarka mesta

9241 01.04.2024 | 01.04.2025 1 800,00 | obsluha na energetickom zariadeni

8964 02.02.2024 | 02.02.2025 3 000,00 | koordinator miestnej a preventivnej sluzby

9585 17.07.2024 | 07.08.2024 71,12 | pomocné administrativne prace

Zdroj udajov: mesto TrebiSov

Kontrolovany subjekt pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bol podla § 223
ods. 1 Zakonnika prace povinny posudzovat vynimocnost z hladiska predmetu €innosti, tzn. predmet dohody (prace) mal
mat charakter vynimocnosti. Tieto dohody nesmeli byt uzatvarané na Ukor zamestnancov / zamestnavania v TPP.

Preverovanim splnenia uvedenej podmienky vynimocnosti pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru bolo na vy$sie vymenovanej vzorke dohdd zistené, Ze mesto TrebiSov uzatvorilo dohody o pracovnej
Cinnosti na nepravidelnt €innost' vyskytujucu sa len raz za ¢as, a v tej dobe by nebolo hospodame ani efektivne uzatvorit
pracovnu zmiuvu so zamestnancom na TPP. Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolovany subjekt spinil podmienku
vynimoénosti, ako to ukladal Zakonnik prace.

Kontrolou dodrziavania povinnosti vyplyvajicich zo Zakonnika prace bolo dalej zistené, Ze vietky dohody
0 pracovnej ¢innosti boli uzatvorené pisomne a obsahovali v3etky zakonom stanovené nalezZitosti. Vo vSetkych
predmetnych dohodach bol dohodnuty rozsah pracovnej éinnosti maximaine 10 hodin tyzdenne, tzn. v sllade so
Zakonnikom prace.

Kontrolou dodrzania doby trvania uzatvorenych dohdd o pracovnej Cinnosti, t.j. najviac na 12 mesiacov bolo
Zistené, ze doba uvedena vo vsetkych kontrolovanych dohodach o pracovnej ¢innosti neprekrodila zakonom stanoveny
limit.

Jednym z bodov tejto kontroly bolo preverit odovzdanie vystupu z dohodnutej pracovnej Ginnosti
Zamestnavatelovi v zmysle uzatvorenych dohdd. Kontrolou bolo zistené, ze Mesto TrebiSov preukazalo odovzdanie
vystupu z dohodnutej pracovnej ¢innosti iba pri 19 dohodéch o pracovnej &innosti z celkového poctu 26 uzatvorenych
predmetnych dohéd. V dalSich siedmych pripadoch odovzdanie vystupu nebolo kontrolovanych subjektom vdbec
prediozZené.
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Kontrolné zistenie €. 8:

Mesto TrebiSov porusilo § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace tym, Ze pri dohodach o pracovnej ¢innosti
§.7222,7223,7221,7122,7310, 7308, a ¢. 7307 nepreukazalo odovzdanie vystupu vyplyvajliceho z dohodnutej pracovnej
¢innosti v zmysle uzatvorenych predmetnych dohdd, tzn. zanedbalo dodrziavanie dohodnutych podmienok a ich kontrolu.

Dalsou povinnostou kontrolovaného subjektu podfa Zakonnika prace bolo oboznamit dohodarov s predpismi
na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a ostatnymi predpismi vztahujucimi sa na pracu nimi vykonavand.
Mesto TrebiSov predioZilo doklady o tom, Ze vSetci zamestnanci - dohodari boli oboznameni s predpismi na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a ostatnymi predpismi vztahujucimi sa na pracu nimi vykonavanu.

Pri kontrole dohody o pracovnej €innosti €. 7691 bolo zistené, ze Mesto TrebiSov oboznamilo dohodara
s predpismi BOZP a ostatnymi predpismi vztahujucimi sa na pracu nim vykonavanu az v posledny den vykonu pracovnej
ginnosti, ¢o bolo v rozpore so zakonom o BOZP.

Kontrolné zistenie ¢. 9:

Mesto TrebiSov porusilo § 7 ods. 3 zakona 0 BOZP a § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace v pripade dohody
o pracovnej ¢innosti €. 7691, pretoze zamestnanca - dohodara neoboznamilo s predpismi na zaistenie BOZP a ostatnymi
vztahujucimi sa predpismi pri jeho prijati.

Kontrolou predloZenych Uctovnych zaznamov (uétovné doklady, bankové vypisy, zoznamy platobnych poukazov)
bolo zistené, Ze vSetkym zamestnancom - dohodarom bolo zo strany kontrolovaného subjektu poskytnuté finanéné
pinenie tak ako bolo dohodnuté v dohodach o pracovnej &innosti a v sllade so Zakonnikom préace.

Preverovanim, ¢i kontrolovany subjekt viedol evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov — dohodarov, ktori
vykonavali pracu na zaklade dohody o pracovnej innosti v stilade so Zakonnikom prace - tzn. tak, aby bol zaznamenany
zaCiatok a koniec ¢asového useku, v ktorom sa praca vykonavala, bolo zistené, Ze mesto TrebiSov neviedlo evidenciu
pracovného €asu, ako to ukladal Zakonnik prace v Siestich pripadoch.

Kontrolné zistenie ¢. 10:

Mesto TrebiSov porusilo § 224 ods. 2 pism. e) Zakonnika prace v pripade dohdd o pracovnej ¢innosti €. 7222,
7223, 7221, 7310, 7308 a 7307 tym, Ze neviedlo evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov — dohodarov, ktori pracovali
pre mesto na zaklade tychto predmetnych dohéd, tzn. tak aby bol zaznamenany zaciatok a koniec éasového useku,
v ktorom zamestnanec — dohodar vykonaval pracu.

Kontrolou predlozenych dokladov k dohodam o pracovnej innosti bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vykonal
zakladni finanénu kontrolu pred uzatvorenim kazdej dohody o pracovnej Cinnosti atiez pred kazdym vyplatenim
dohodnutych odmien za vykonan(i pracu v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole.

1.5 Dohody o brigadnickej praci Studentov

Mesto Trebiov malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych 11 dohéd o brigadnickej praci Studentov. Na zaklade
tohto zistenia (0 malom celkovom pocte) bola na kontrolu vybrana 100 % populacia / vzorka tychto dohdd aj napriek vopred
stanovenym kritériam vyberu, tzn. prihliadat najma na réznorodost ¢innosti, uzatvaranie dohéd s tymi istymi dohodarmi,
subeh TPP a dohody, uzatvaranie dohdd v sivislosti s pandémiou COVID-19 a na najvy3sie vyplatené odmeny. Konkrétne
boli na kontrolu vybrané a predlozené dohody o brigadnickej praci $tudentov uvedené v nasledujlcej taburke &. 6.
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Tabulka €. 6 Zakladné (daje o dohodéach o brigadnickej préci tudentov, vybranych na kontrolu.

E\?ig?gias o Zcrjvame s \(I)gumrena Dohodnuta €innost

18559 1212.2022  |16.12.2022 |425,00 recitacia pri ob¢ianskych sobasoch

18390 01.07.2023  |01.07.2023 | 133,00 animator na mestskom kupalisku

18776 27.11.2023  |30.11.2023 |570,00 spev pri ob&ianskych sobasoch

18774 27.11.2023  30.11.2023 |325,00 hudobny doprovod pri ob¢ianskych sobasoch
18559 27.11.2023  30.11.2023 | 705,00 recitacia pri obianskych sobasoch

18775 27.11.2023  30.11.2023  |300,00 spev pri obCianskych slavnostiach

18776 26.11.2024  129.11.2024 | 525,00 spev pri obfianskom sobasi

18971 26.11.2024  129.11.2024 | 360,00 hudobny doprovod pri ob¢ianskom sobasi
18774 26.11.2024  |29.11.2024 | 340,00 hudobny doprovod pri ob&ianskom sobasi
18559 26.11.2024  129.11.2024 | 445,00 recitacia pri obCianskych slavnostiach
18775 26.11.2024  129.11.2024 | 390,00 spev pri obCianskych slavnostiach

Zdroj Udajov: mesto Trehigov

Tak ako v pripade uzatvarania dohdd o vykonani préace a dohéd o pracovnej ¢innosti - postupe popisanom vySsie
vkapitolach 1.3 a 1.4, tak aj pri uzatvarani dohdd o brigadnickej préci $tudentov bolo zakladnou povinnostou mesta
dodrzat podmienku vynimonosti pri ich uzatvérani, tzn. len vo vynimoénych pripadoch (vynimka z bezného
zamestnavania / beZnej pravidelnej prace, mimoriadne, nepravidelne).

Preverovanim splnenia uvedenej podmienky vynimo&nosti v pripade dohod o brigadnickej praci $tudentov bolo
zistené, Ze vSetky dohody so Studentami boli uzatvorené na nepravidelné ¢innosti, vyskytujice sa len raz za Gas,
a na ktore by bolo nehospodame uzavriet pracovnli zmluvu na TPP. Konkrétne iSlo o &innosti, ako recitacia, spev
a hudobny doprovod pri obcianskych obradoch a oslavach (najméa: sobasoch, oslavach, pohreboch). Z uvedeného
vyplyva, Ze kontrolovany subjekt v tomto pripade spinil podmienku vynimo&nosti, ako to ukladal Zakonnik prace.

Kontrolou dodrziavania povinnosti vyplyvajicich zo Zakonnika prace bolo dalej, zisteng, ze vietky dohody
0 brigadnickej praci Studentov boli uzatvorené pisomne a obsahovali véetky naleZitosti ustanovené v Zakonniku prace.
Vo vSetkych predmetnych dohodach bol dohodnuty rozsah pracovnej &innosti do 20 hodin tyZzdenne a boli uzatvorené
na dobi urit — v skontrolovanych pripadoch to bolo najviac na pét dni.

Kontrolou predloZenych dohdd o brigadnickej praci tudentov, &i ich neoddelitelnou sugastou bolo potvrdenie
0 Statute Ziaka strednej Skoly alebo potvrdenie o $tatite Studenta dennej formy vysokoskolského $tidia bolo zistené,
ze prilohou kazdej dohody o brigadnickej praci $tudenta bolo potvrdenie o navéteve skoly. V Styroch pripadoch bolo véak
zistené, Ze potvrdenia o naviteve Skoly boli k dohodam prilozené az po ich uzavreti a nadobudnuti ich platnosti.

Konkrétne:

- K dohode o brigadnickej praci Studenta ¢. 18390 uzatvorenej 30.06.2023 na obdobie od 01.07.2023
do 01.07.2023 bol doloZeny doklad o $tatute Studenta zo diia 17.07.2023, tzn., Ze predmetné potvrdenie o Statite $tudenta
bolo dolozené k predmetnej dohode aZ po jej uzatvoreni a az po jej skonceni.

- K dohode o brigadnickej praci Studenta & 18776 uzatvorenej 24.11.2023 na obdobie od 27.11.2023
do 30.11.2023 bol dolozeny doklad o Statite tudenta zo diia 30.11.2023, tzn., se predmetné potvrdenie o Statite
Studenta bolo dolozené k predmetnej dohode az po jej uzatvoreni a aZ posledny def jej trvania.

- K dohode o brigadnickej praci Studenta & 18774 uzatvorenej 24.11.2023 na obdobie od 27.11.2023
do 30.11.2023 bol dolozeny doklad o Statite Studenta zo dita 30.11.2023, tzn., Ze predmetné potvrdenie o Statlte
Studenta bolo dolozené k predmetnej dohode aZ po jej uzatvoreni a aZ posledny def jej trvania.

- K dohode o brigadnickej praci Studenta ¢. 18559 uzatvorenej 24.11.2023 na obdobie od 27.11.2023
gio 30.11.2023 bol dolozeny doklad o $tatate $tudenta zo diia 30.11.2023, tzn., e predmetné potvrdenie o Statute
studenta bolo dolozené k predmetnej dohode az po jej uzatvoreni a az posledny def jej trvania.
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Kontrolné zistenie ¢&. 11:

Mesto TrebiSov uzatvorilo Styri dohody o brigadnickej praci $tudenta — konkrétne ¢. 18390, 18776, 18774
a¢. 18559, bez toho, aby v Case ich uzatvorenia a nadobudnutia platnosti bolo ich neoddelitelnou sugastou potvrdenie
o Statite Studenta dennej formy vysokoSkolského Stidia, €im nedodrZalo postup ustanoveny v § 228, ods. 2 Zakonnika
préce.

Zakonnik prace ucinny v kontrolovanom obdobi ukladal, ze odmena za vykonanl pracu je splatna a musela byt
vyplatena najneskor do konca kalendarneho mesiaca, ktory nasledoval po mesiaci, v ktorom sa praca vykonala.
Preverovanim spinenia uvedenej povinnosti bolo zistené, ze mesto TrebiSov malo v dohodach o brigadnickej praci
Studentov upravenu odmenu ajej vyplatu nasledovne: ,Zamestnavatel za vykonanie dohodnutych prac poskytne
zamestnancovi odmenu, a to podla dohody vo vyske ...... Tato odmena je splatng najneskor do 15. dria mesiaca, ktory
nasleduje po mesiaci, v ktorom sa praca vykonala, a to bezhotovostne na bankovy Uéet zamestnanca.” Kontrolou
predloZenych uctovnych dokladov bolo Zistene, Ze termin vyplaty odmeny, stanoveny v Zakonniku prace a dohodnuty
v dohodéch o brigadnicke] préci Studentov bol dodrzany.

Na zaklade uzatvorenych dohdd o brigadnicke; préci Studentov bol kontrolovany subjekt podla Zakonnika prace dalej
povinny najma:

. Oboznamit zamestnancov - dohodarov s predpismi a ostatnymi predpismi vztahujicimi sa na pracu nimi
vykonavanu, najmé s predpismi na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci.

Kontrolovany subjekt predioZil doklady o tom, Ze vSetci dohodari — $tudenti boli oboznameni s predpismi
na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a ostatnymi predpismi vztahujlicimi sa na pracu nimi vykonavanu.
Z predloZenych zaznamov zo Skolenia a podpisanych prezenénych listin bolo identifikované, Ze v3etci dohodari — $tudenti
boli oboznameni s predpismi na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci a ostatnymi predpismi vztahujlcimi sa
na pracu nimi vykonavanu v prvy def trvania dohody.

. Poskytnit zamestnancom za vykonani pracu dohodnutt odmenu a dodrZiavat ostatné dohodnuté podmienky.

Takmer v3etky dohody o brigadnickej praci Studentov (okrem jednej) boli uzatvorené na &innosti suvisiace
s obcianskymi obradmi (soba3e, oslavy, pohreby), konkrétne na &innosti ako: recitacia, spev a hudobny doprovod.
Kontrolou predloZenych dokladov bolo zistené, Ze mesto vyplacalo za dohodnuti pracu dohodnutt odmenu.

Pri pracach / vykonoch sivisiacich s obcianskymi obradmi bola odmena v dohodach o brigadnickej praci
Studentov dohodnuta v zmysle Smemice pre Ginnost Zboru pre ob&ianske zaleZitosti pri Mestskom zastupitelstve
v TrebiSove, schvalenej uznesenim Mestského zastupitelstva v TrebiSove ¢. 46/2012 zo diia 25.04.2012. Predmetna
smermica upravovala sumu (vy$ku) odmeny za jednotlivé vykony, ako aj pau$alny prispevok, nasledovne;

- Vyska odmeny za Ucinkovanie pri ob¢ianskom sobasi: sobasiaci 15,00 eur, recitacia 10,00 eur, spev 15,00 eur,
hudobny doprovod 15,00 eur a uvadzanie 10,00 eur;

- Vyska odmeny za U¢inkovanie pri rozlucke so zosnulym (ob&ianskom pohrebe): 1. prihovor 15,00 eur, 2. prihovor
12,00 eur, recitacia 10,00 eur, spev 10,00 eur a hudobny doprovod 10,00 eur:

- VySka odmeny za t¢inkovanie v paméatné dni, slavnosti a dalsie ob&ianske obrady: prihovor 15,00 eur, recitacia
10,00 eur, spev 15,00 eur a hudobny doprovod 15,00 eur, ceremonial a uvadzanie 10,00 eur.

Dalej predmetn& smemica upravovala aj sumu roéného pausalneho prispevku uinkujucim zenam a muzom,
nasledovne:
- pausalny prispevok na Upravu zoviiajsku a oSatenie pre zeny v celkovej sume 285,00 eur, a
- pausalny prispevok na Upravu zovhajsku a oSatenie pre muzov v celkovej sume 235,00 eur.

Kontrolou predlozenych uétovnych zaznamov (navrhov na odmenu, platobnych poukazov, Uétovnych dokladov

a bankovych vypisov) bolo zistené, Ze vSetkym dohodarom - studentom, bolo zo strany mesta poskytnuté pinenie tak ako
bolo dohodnuté v dohodach o brigadnickej praci Studentov.
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. DalSou z povinnosti mesta bolo viest evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov - dohodarov, ktori vykonavaji
pracu na zaklade dohody o brigadnickej praci Studentova tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec casového tseku,
v ktorom zamestnanec vykonaval pracu.

Preverovanim, ¢i kontrolovany subjekt viedol evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov / dohodaroy - Studentov,
ktori vykonavali pracu na zéklade dohdd o brigadnickej praci $tudenta v stlade so Zakonnikom prace, bolo zisteng,

Ze mesto TrebiSov neviedlo evidenciu pracovného &asu tychto dohodarov — tudentov vébec. Kontrolovany subjekt
evidoval iba datum, kedy dohodari — $tudenti vykonali dohodnut(i pracovn( ¢innost.

Kontrolné zistenie ¢&. 12:

Mesto TrebiSov porusilo § 224 ods. 2 pism. e) Zakonnika prace tym, e neviedlo evidenciu pracovného ¢asu
zamestnancov - dohodarov, ktori pracovali pre mesto na zaklade dohdd o brigadnickej praci $tudenta tak, ako to ukladalo
uvedené ustanovenie, tzn. tak, aby bol zaznamenany zaéiatok a koniec &asového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval
pracu.

Kontrolou predloZenych dohdd o brigadnickej praci Studentov, bolo tiez preverené a zistené, Ze kontrolovany
subjekt vykonal zakladnu finanéna kontrolu pred uzatvorenim kazdej dohody o brigadnickej praci Studentov a tieZ pred
kazdym vyplatenim dohodnutych odmien za vykonan( pracu.

Mesto TrebiSov do konca vykonu tejto kontroly NKU SR prijalo opatrenia ku kontrolnym zisteniam €. 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9,10a 12 vo forme:

. Pokynu primatora ¢. 1/2025 na dodrziavanie zakona v oblasti pracovnopravnej legislativy, acinného
od 24.03.2025, ktorym primator mesta nariadil s okamzitou platnostou: ,pri dohodach uzatvaranych mimo pracovného
pomeru viest evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov, ktori vykonavajli pracu na zaklade dohody o brigadnickej praci
Studentov a dohody o pracovnej &innosti, tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec ¢asového Gseku, v ktorom
zamestnanec vykonaval pracu, a viest evidenciu vykonanej prace u zamestnancov, ktori vykonavajl pracu na zaklade
dohody o vykonani prace, tak, aby v jednotlivych diioch bola zaznamenana dizka ¢asového useku, v ktorom sa praca
vykonavala. Zaroven nariadujem evidovat vysledok prace tak, aby bolo v kazdom momente zrejmé, ze k vykonaniu prace
alebo pracovnej ¢innosti nespochybnitelné doslo. V oblasti ochrany a zdravia pri praci nariadujem, aby boli zamestnanci
bezpodmienecne oboznameni o predpisoch BOZP pred zagatim vykonavania prace.”

. Pokynu priméatora €. 2/2025 na dodrziavanie zakona v oblasti financnej kontroly, (¢inného od 24.03.2025, ktorym
primétor mesta nariadil s okamzitou platnostou: ,vykonavat finanéna kontrolu tak, aby jej vykon vzdy predchadzal
samotnej finanCnej operacii a aby bola vzdy vykonana kontrola stladu finanCnej operécie s rozpoctom mesta a pravnymi
predpismi a aby bola vZdy vykonana vietkymi opravnenymi osobami."

2. Vyhodnotit' opodstatnenost a uéelnost vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru

21 Preverenie opodstatnenosti a U¢elnosti vyuzivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

Mesto Trebisov nemalo v kontrolovanom obdobi prijaty Ziaden interny predpis upravujuci postup pri uzatvarani
dohdd o préacach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu, jeho preverenim
a najma zistenymi skutocnostami (uvedenymi v kapitolach 1.3, 1.4 a 1.5 tohto protokolu o vysledku kontroly) bolo zistené,
ze Mesto TrebiSov, uzatvaralo v kontrolovanom obdobi dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru najméa
v pripadoch kedy bolo necelné a neefektivne uzavriet riadny pracovny pomer - TPP, resp. si dana pracovna uloha (praca
/ éinnost) nevyzadovala uzatvorit pracovny pomer na 100 % Uvazok. Pri ich uzatvarani postupovalo mesto tak, Ze vedenie
mesta identifikovalo pracovni Glohu, ktora nebola vykonatelna v ramci stalych zamestnancov mesta v TPP, bud
z Casovych, odbornych, ale najma finanénych dévodov. Po uvedenej identifikacii nasledoval navrh vediceho oddelenia
smerovany nadriadenym, ktory obsahoval vybraného potencionalneho zamestnanca (uchadzaca), ktory by bol schopny
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po Casovej a odbornej stranke pracovni Glohu spinit, a tieZ navrh odmeny za vykonanie prace alebo pracovnej ginnosti.
Navrh vediceho zamestnanca na uzavretie dohody, ndvrh potencionalneho zamestnanca a podmienok dohody (najma
finanénych), posudili a schvalili, alebo zamietli: prednosta mestského uradu a primétor mesta.

Kontrolou opodstatnenosti a Ucelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru bolo zistené:

) Pri dohodach o vykonani prace:

Mesto TrebiSov okrem dohdd o vykonani prace ¢. 6721, 8143, 8928, 8959 uzatvaralo dohody o vykonani prace
na také Cinnosti (prace), ktoré najmé z finanéného hladiska nebolo vyhodné dohodnit na zéklade pracovnej zmluvy
na TPP. Jednalo sa napr. o doru¢ovanie zasielok, testovanie COVID-19, elektronické séitavanie obyvatelstva a podobné.
Z uvedeneho vyplyva, Ze ani jedna z vymenovanych ¢innosti nebola podobna pracovnym poziciam a opisom pracovnych
¢innosti zamestnancov mesta TrebiSov, zamestnanych v TPP.

Ako uvadzame v predchédzajlicom odseku, vynimkou boli $tyri vymenované dohody, pretoZe pri dohodach
o vykonani prace . 6721, 8143, 8928, 8959 bolo zistené, ze sa predmet ¢innosti dohodnuty v dohodach zhoduje s napliiou
prace (opisom ¢innosti) zamestnancov v TPP, tzn. Ze dohody boli uzatvorené neopodstatnene a mesto vedelo vykonanie
prac dohodnutych v dohodach zabezpecit viastnymi zamestnancami v TPP. Uvedené zistenie je konkrétnejsie popisané
v kapitole 1.3 tohto protokolu o vysledku kontroly a vyhodnotené ako odchylka od suladu v kontrolnom zisteni &. 2.

Preverovanim opodstatnenosti vyuzivania kmefiovych zamestnancov kontrolovaného subjektu v TPP
na vykonanie prac na zaklade dohdd ovykonani prace, bolo zistené, Ze okrem S$tyroch dohéd uvedenych
v predchadzajicom odseku bolo ich vyuzivanie na ¢innosti na zaklade dohdd opodstatnené. Dékazom su napriklad
dohody o vykonani prace uzavreté za i¢elom zabezpedenia testovania pri pandémii COVID-19, ktoré bolo mesto Trebigov
povinné obstarat a zabezpecit na zéklade nariadenia Viady SR. Dalej dohody o vykonani prace uzavreté za uéelom
doruCovania zasielok spravcu dane, tj. rozhodnuti o poplatku za komunélny odpad a dane z nehnutelnosti, kde ich
opodstatnenost bola preukézané usporou finanénych prostriedkov na poStovnom, ako aj tym, Ze zamestnanci mesta
v TPP poznaji povinnosti pri takomto doru€ovani, st znali pomerov v meste a taktieZ im je zndme obyvatelstvo mesta.

Vykonavanie prace zamestnancami mesta TrebiSov v TPP z ¢asového hladiska a ich vyuZitie na vykonavanie
prac na zaklade dohdd, bolo mozné reélne preverit iba v troch pripadoch. Konkrétne pri dohodach o vykonani prace
¢. 7147,7156, 7316, na z&klade ktorych boli vak prace vykonavané cez vikend a teda vyuZitie kmefiovych zamestnancov
v TPP bolo v danom pripade opodstatnené.

Odovzdanie vystupu z dohodnutej pracovnej tlohy zamestnavatelovi v zmysle uzatvorenej dohody o vykonani
prace bolo riadne preukazané pri tychto Siestich dohodach: ¢. 6721, 7019, 7518, 7660, 8453, 8460. Z uvedenych Siestich
dohdd bol vysledok prace vyuzity mestom v piatich pripadoch, konkrétne pri dohodach o vykonani prace &. 7019, 7518,
7660, 8453, 8460.

Naopak, pri dohodach o vykonani prace €. 7463, 9625 bolo odovzdanie vykonania prace v zmysle uzatvorenej
dohody preukazané iba Ciastocne, ale bolo zistené, Ze aj tento Ciastoény (netplny) vysledok prace bol mestom dalej
v praxi vyuzity. Pri dohodach o vykonani prace €. 7663 a ¢. 9656 kontrolovany subjekt nepredioZil odovzdanie vystupu
z vykonanej prace vyplyvajicej z dohodnutej pracovnej tlohy v zmysle uzatvorenej dohody vébec. Z uvedeného dévodu
nebolo mozné preverit vyuZitie vysledku prace v praxi. V svislosti s vy$sie uvedenymi pripadmi, ked mesto len ¢iastoéne,
alebo vobec nepreukazalo odovzdanie vysledku prace dohodara, bolo zistené, Ze vo véetkych tychto pripadoch bola
dohodarom vyplatend odmena v sulade s uzavretou dohodou, tzn. v pinej, dohodnutej sume. Uvedené zistenie bolo
vyhodnotené ako odchylka od sifadu a je uvedené vyssie v kapitole 1.3 tohto protokolu o vysledku kontroly ako kontrolné
zistenie €. 3.

Pri dohode o vykonani préce €. 6721, ktorej vysledkom vykonania malo byt ,vypracovanie a realizicia verejného
obstaravania na zakazku velkonotna svetelna dekoracia“ bolo zistené, Ze zo strany dohodara bola vypracované iba vyzva
na predioZenie cenovej ponuky a nasledne oznamenie o zruSeni procesu verejného obstaravanie. Podla vyjadrenia
kontrolovaneho subjektu dévodom zruSenia predmetného obstaravania bola zmena okolnosti, ktora nastala po vypuknuti
pandémie COVID-19, najm Setrenia verejnych financnych prostriedkov a zakazu organizovania verejnych akgii, &im by
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sa vyzdoba minula U¢inku v sivislosti nariadovanim Jlockdownov*. Z uvedeného vyplyva, Ze vtomto pripade nebol
vysledok prace pouZity pri dal$ej Ginnosti mesta. V svislosti s tym, bolo dalej zistené, Ze predmetna dohoda o vykonani
prace obsahovala okrem iného aj odsek / ustanovenie, podra ktorého zamestnavatel mohol odmenu primerane znizit,
ak vykonana praca nezodpovedala dohodnutym podmienkam. Mesto Trebigov véak dohodarovi vyplatilo odmenu v pinej
vySke, akoby pracu verejného obstaravania vykonal celd, v stlade s dohodou. Uvedené zistenie bolo vyhodnotené ako
odchylka od suladu a je uvedené vyssie v kapitole 1.3 tohto protokolu o vysledku kontroly ako kontrolné zistenie ¢. 4.

° Pri dohodach o pracovnej &innosti:

Preverovanim opodstatnenosti uzatvarania dohad o pracovnej innosti bolo zisteng, Ze v kontrolovanom obdobi
boli uzatvorené vo vietkych pripadoch na nepravideln( Cinnost vyskytujicu sa len raz za ¢as, tzn. nebolo by hospodarne
ani efektivne uzatvarat pracovné zmluvy so zamestnancami na TPP. Jednalo sa najma o pracovné ¢innosti projektového
manazmentu pre Norske fondy, zabezpecenie a pripravy projekcie filmov a programov v mestskom kine Slavia,
poradensku ¢innost k spusteniu prevadzky mestskej plavarne, obsluhu na energetickom zariadeni, spravovanie denného
centra, ¢i kronikarku mesta. Z uvedeného vyplyva, Ze ani jedna z vymenovanych éinnosti nebola podobné pracovnym
poziciam a opisom pracovnych &innosti zamestnancov mesta Trebigov v TPP.

Kontrolou vyuZivania kmefiovych zamestnancov mesta Trebigov v TPP na Cinnosti na zaklade dohdd o pracovnej
Cinnosti ¢. 7225, 7581, 8288, 7677, 9241 ,7760, 8553,8963, 8964 nebol Zisteny nesulad v Casovej realnosti vykonavania
pracovnych ¢innosti na zaklade dohéd a prace vykonavanej v TPP.

Preverovanim preukazatelnosti vysledku pracovnej Cinnosti dohodarov na zaklade dohdd o pracovnej ¢innosti
bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt predlozil doklady preukazujice odovzdanie vystupu z dohodnutej pracovnej &innosti
iba v 19 pripadoch z vybranej vzorky 26 dohéd o pracovnej ¢innosti. V ostatnych siedmych pripadoch vysledok pracovnej
¢innosti dohodarov nebol kontrolovanym subjektom preukazany, &im mesto Trebigov porusilo Z&konnik prace, ako je
uvedené vy3sie v kapitole 1.4, kontrolnom zisteni &. 5. Rovnako Je pri kontrolnom zisteni &. 5 uvedené, e mesto Trebigov
v priebehu kontroly dolozilo doklad o prijati opatrenia k uvedenému zisteniu — konkretne Pokyn primétora ¢. 1/2025, ucinny
od 24.03.2025, ktorym bola zodpovednym zamestnancom ulozen povinnost' s okamzZitou platnostou evidovat vysledok
prace tak, aby bolo v kazdom momente zrejmé, ze k vykonaniu pracovnej ¢innosti nespochybnitelne doslo.

Preverenie vyuZitia vysledku pracovnej éinnosti na zaklade dohéd o pracovnej ¢innosti bolo mozné iba v dvoch
pripadoch, a to pri dohodach & 8474 a¢. 9243, kde predmetom pracovnej ¢innosti bolo vedenie kroniky mesta.
Preverovanim bolo zistené, Ze v pripade tychto dvoch predmetnych dohdd bol vysledok pracovnej ¢innosti mestom
TrebiSov vyuzity. Pri ostatnych dohodach o pracovnej Cinnosti sa vyuzitie ich vysledku v praxi, resp. na dalSiu ¢innost
kontrolovaného subjektu nedalo vyhodnotit vzhladom k nehmotnému, resp. netrvacnemu charakteru predmetu pracovnej
¢innosti.

) Pri dohodach o brigadnickej praci tudentov:

Kontrolou dohdd o brigadnickej praci $tudentov bolo Zistené, Ze v kontrolovanom obdobi boli uzatvarané na vykon
Cinnosti, ktoré najma z finanéného hiadiska nebolo hospodame a efektivne uloZit vykonavat zamestnancom v TPP.
Jednalo sa o ¢innosti vykonavané sporadicky, nepravidelne a bez vopred znameho rozsahu, a tiez (a najma) o Ginnosti
typicke pre mladez, t,. recitacia, spev a hudobny doprovod pri obéianskych obradoch a oslavach. V jednom pripade
sa jednalo o ¢innost animéatora na mestskom kipalisku. Z uvedeného vyplyva, Ze ani jedna z vymenovanych ¢innosti
nebola podobné pracovnym poziciam a opisom pracovnych ¢innosti zamestnancov mesta Trebigov v TPP. Z uvedeného
dalej vyplyva, Ze, by nebolo opodstatnené vyuzivanie kmefiovych zamestnancov kontrolovaného subjektu v TPP
na uvedené umeleckeé &innosti.

Ako bolo zistené, predmetom dohdd o brigadnickej praci Studentov bol vykon umeleckej ¢innosti pri obGianskych
obradoch (svadby, oslavy, pohreby). Ale z dokladov predloZenych kontrolovanym subjektom nebolo mozné preverit,
¢i Cinnosti dohodnuté v dohodach o brigadnickej praci $tudentov boli naozaj vykonané dohodarmi - Studentami.
Z predloZenych roénych prehladov o obCianskych obradoch, uskutoénenych v kontrolovanom obdobi, ktoré sluzili ako
podkiad pre vyplatenie dohodnutej odmeny bolo mozné zistit iba podet uskutotnenych obgianskych obradov,
chronologicky podfa datumu a s uvedenim mena ucinkujuceho / téinkujucich, ale bez akéhokolvek dokazu, Ze umelecky
vykon podal prave ten-ktory dohodar - tudent,
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Tak ako nebolo mozné realne preverit vysledok &innosti dohodarov - &tudentov v praxi, nebolo mozné ani
porovnat sumy dohodnutych odmien za vykonanu &innost, vyplacanych na zaklade dohéd o brigadnickej praci Studentov
s platmi zamestnancov v TPP, pretoze mesto nemalo zamestnancov v TPP, ktory by konavali t0 istu, alebo podobnu
¢innost ako dohodéri — $tudenti. Porovnanie odmefiovania, t. i nebolo priaznivejSie pre dohodarov - $tudentov ako
zamestnancov v TPP nebolo mozné vykonat' ani prepoctom hodinovej mzdy, pretoze mesto Trebigov nemalo stanovené
hodinove sadzby pre dohodarov - Studentov, ale sumu za jeden umelecky vykon. Konkrétne: recitacia 10,00 eur, spev
15,00 eur, hudobny doprovod 15,00 eur a uvadzanie 10,00 eur.

Kontrolou odmeriovania dohodarov zamestnanych na zaklade dohéd o vykonani prace a dohdd o pracovnej

Cinnosti, ¢i ich odmeriovanie nebolo priaznivejsie ako odmeriovanie (mzdy) zamestnancov v TPP nebolo zistené
vyplacanie neadekvatnych odmien za pracu vykonanu na zéaklade dohdd v porovnani s platmi zamestnancov v TPP.

2.2 Kontrolny systém v oblasti dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru

Kontrolou planov kentrol hlavného kontroléra mesta Trebisov a jeho sprav z kontrol vykonanych v kontrolovanom
obdobi, bolo zistené, Ze hlavny kontrolor mesta TrebiSov nevykonal ani jednu kontrolu v oblasti uzatvérania dohod
0 vykonavani prace mimo pracovného pomeru.

Preverovanim bolo tieZ zistené, Ze v meste TrebiSov nebola v kontrolovanom obdobi vykonana Ziadna externa
kontrola so zameranim na dohody o vykonavani prace mimo pracovného pomeru.

Za kontrolnu skupinu diia 05.05.2025
Ing. Daniel Lendel
veduci kontrolnej skupiny

JUDr. Lubos Krnag
¢len kontrolnej skupiny -

Mar. Ing. Jarmila Petragova
¢len kontrolnej skupiny L
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S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dita 29.05.2025

PhDr. Marek Cizmar
primator mesta Trebiov o
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Tabulka: Rozpoétované finanéné prostriedky na mzdy zamestnancov v TPP* a dohodérov (v eur)

e el 4 SIS NV /

2020 2021 2022 2023 2024
schvaleny upraveny skutotnost k |schvdleny upraveny skutoinosf k |schvileny upraveny skutetnost k |schvileny upraveny skutotnost k |schvaleny upraveny skutotnost k
Podpoloika ropoéet rozpotet 31.12. ropotet rozpoiet 31.12. ropolet rozpolet 31.12, ropoiet rozpotet 31.12. ropotet rozpoéet 31.12,
610 - mzdy (zam. TPP) 2040970,00 2 562 343,00 2481 445,65| 2 287 306,00 2 402 959,00] 2 265 616,89| 2 320635,00| 2 288 015,00| 2286 779,41] 2438 440,00{ 2 533 585,00 2 488 057,14] 2685 210,00( 2666 820,00{ 2634 293,62
637027 odmeny mimo prac.
pomeru 28 325,00 58 575,00 55 084,13 28 285,001 122 430,00 122 386,84 51 400,00 50 080,00 50 036,80 51 400,00 57 345,00 54 098,08 51 300,00 58 500,00 58198,42
z toho:
z0 SR {111) 40,00 22 340,00 19127,12 0,00 67 550,00 67 544,35 0,00 2 300,00 2 299,76 0,00 4 305,00 4 300,60 0,00 6 600,00 6 594,90
2 EU (napr. 1AA1, 1AA2...)) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 000,00 2 700,00
vlastny razpotet (41) 28 285,00 36 235,00 35 957,01 28 285,00 54 880,00 54 842,49 51 400,00 47 780,00 47 737,04 51 400,00 53 040,00 49 797,48 51 300,00 48 900,00 48 903,52
zdroj: FIN 1-12
*TPP - trvaly pracovny pomer
Schvalil: 5.3.2025  JUDr. Martin Galgoczy, LL.M., prednosta
Datum Titul, meno, priezvisko, funkcia
-
et )

Spracovala: Ing. Svetlana Varhanikova, fin. oddelenie MsU Trebiov /\\ //
4



