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nariadeniu mesta TrebiSov €. 191/2024 o miestnych daniach.
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PhDr. Marek Cizmar v. r.



Dovodova sprava

Dia 16.10.2025 bol mestu TrebisSov doruceny protest prokuratora Okresnej prokuratiry
TrebiSov ¢. Pd 164/25/8811-2 (dalej len ,,protest™) proti dvom ustanoveniam VSeobecne
zaviazného nariadenia mesta TrebiSov €. 191/2024 o miestnych daniach (d’alej len ,,VZN*).

V proteste prokurator konstatuje, e ustanovenim Clanku 10 bod 10.1 pism. a) VZN, kde
mesto pre ucely tohto VZN blizsie vykladd pojem ,,verejné priestranstvo®, je porusené
ustanovenie § 36 zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach, nakolko toto
splnomocniovacie ustanovenie mestu ukladd vymedzit' resp. urcit konkrétne verejné
priestranstva a nie len definiciu verejného priestranstva.

V druhom pripade prokurator konstatuje, Ze ustanovenim Clanku 10 bod 10.1 pism. ¢) VZN,
kde mesto ustanovuje osobitné spdsoby uzivania verejného priestranstva, je porusené
ustanovenie § 36 zdkona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach, nakol'ko mesto si moze
vybrat’ zo zdkonného ramca alebo ustanovit’ aj iné spdsoby uZzivania verejného priestranstva,
avSak vykonany vyber musi byt ureny taxativhym vypoctom, nie demonStrativhym
a otvorenym spdsobom. V tejto Casti zdroven konStatuje, Ze tam uvedené trvalé parkovanie
vozidla mimo strazené¢ho parkoviska nemd uréent sadzbu dane a teda sa ,,nezdanuje®.

V stlade s ustanovenim § 27 ods. 3 zdkona o prokuratire sa mesto stotoznilo s dovodmi
prokuratora uvedenymi v proteste a navrhuje protestu vyhoviet’.

V Trebisove 09. 02. 2026

Spracoval: Mgr. Katarina Futova, pravnik
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Pd 164/25/8811-2 JUDr. Ivana Chladekova 16.10.2025

Vec

Mesto TrebiSov - VSeobecne zavidzné nariadenie mesta TrebiSov ¢&. 191/2024
o miestnych daniach zo dna 09.12.2024, ucéinné od 01.01.2025 - Protest
prokuratora podfla § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature

Prokuratorka Okresnej prokuratiry TrebiSov podia § 27 ods. 3 v nadvéaznosti
na § 23 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon o prokurattire®) podava

protest prokuratora

proti €lanku 10, bodu 10.1 pism. a) a pism. c¢) VSeobecne zavdzného nariadenia

€. 191/2024 o miestnych daniach na Uzemi mesta z13.12.2024, Gcinného
od 01.01.2025 (dalej aj ako ,,VZN €. 191/2024* alebo len ,,VZN")

lebo tymto Eastami VZN bolo porusené
ustanovenie § 36 zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v platnom zneni (dalej
len "zakon o miestnych daniach®)

a preto podfa § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokuratire navrhuje protestom
napadnuté c¢asti VZN €. 191/2024 zrusit' ako nezakonné a nahradit’ novymi,
ktoré budd v sulade s pravnymi predpismi, a to v lehote najneskoér do 90 dni
odo diia dorucenia protestu prokuratora.

Podla § 27 ods. 2 zakona o prokuratire protest proti vSeobecne zavdznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavéazny pravny predpis vydal.



Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokurétora podany
proti véeobecne zavdznému prdvnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
frefom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
vSeobecne zévézny pravny predpis zrudit alebo ho podla povahy veci nahradit
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruseni alebo zmene vseobecne zavazného pravneho predpisu alebo
0 nevyhoveni protestu upovedomi orgén verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podfa § 27 ods. 5 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora profi vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurétor opravneny podat Zalobu na spravny
std podla osobitného predpisu.

Oddovodnenie:
I

Prokuratorka Okresnej prokuratiry TrebiSov vramci vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy vykonala v meste TrebiSov
previerku zameranu na zhodnotenie  stavu zékonnosti regulacie parkovania
motorovych vozidiel na izemi miest a obci a stvisiacej rozhodovacej cinnosti.

Zistené poznatky z previerky boli obsiahnuté v Protokole o vykonani previerky
sp. zn. Pd 96/25/8811, ktory bol s primatorom mesta osobne prerokovany.

Vykonanou previerkou bolo zistené, Ze mesto v napadnutom c¢lanku VZN
upravilo definicie, ktoré nasledne pouzivalo v nariadeni.

Mesto TrebiSov v €lanku 10 bode 10.1 pism. a) a pism. ¢) VZN vymedzilo,
¢o sa rozumie pod pojmom verejné priestranstvo a pod pojmom osobitné uZivanie
verejného priestranstva.

Podla ¢lanku 10 bodu 10.1 pism. a) VZN verejnym priestranstvom si
verejnosti pristupné pozemky vo viastnictve mesta, najméd miestne komunikacie
(cesty, chodniky, parkoviska), ulice, namestia, autobusové stanovistia, detské ihriska,
Sportoviska, trhoviska, cintoriny, verejna zelen, parky, rekreacné priestory, koryta
a néabreZia vodnych tokov; verejnym priestranstvom nie si pozemky, ktoré mesto
prenajalo.

Podla ¢lanku 2 bodu 2.1 pism. ¢) VZN mesto TrebiSov osobitné uZivanie
verejného priestranstva vymedzilo ako umiestnenie zariadenia sliZiaceho
na poskytovanie sluZieb, umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia,
propagacného a reklamného zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku
a Iinych atrakcii, umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo straZeného
parkoviska, trvalé parkovanie vozidla mimo obytnych zén a pod.



Podla &lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. §tatne
organy mézZu konat iba na zéaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zakon.

Podla § 30 ods. 2 zakona o miestnych daniach verejnym priestranstvom
na ucely tohto zakona su verejnosti pristupné pozemky vo viastnictve obce.
Verejnym priestranstvom na dcely tohto zakona nie su pozemky, ktoré obec
prenajala podfa osobitného zakona.

Podla § 30 ods. 3 zakona o miestnych daniach osobitnym uzivanim verejného
priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia sliZiaceho na poskytovanie sluZieb,
umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia, zariadenia cirkusu,
zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla
mimo straZzeného parkoviska a podobne. Osobitnym uZivanim verejného
priestranstva nie je uZivanie verejného priestranstva v suvislosti s odstranenim
poruchy alebo havarie rozvodov a verejnych sieti.

Podla § 36 zakona o miestnych daniach obec ustanovi vSeobecne zavéaznym
nariadenim najmé miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné spésoby ich
uzZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podfa uréenych kritérii alebo
pocas podujati konanych na Gzemi obce, naleZitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

Porovnanim definicie pojmu verejné priestranstvo vo VZN a tohto pojmu
v zakone €. 582/2004 Z. z. mozno prijat zaver, Ze vo VZN uvedena definicia pojmu
verejné priestranstvo sice koreSponduje slegalnou definiciu tohto pojmu
obsiahnutou v zakone €. 582/2004 Z. z., aviak mesto ako spravca dane za uZivanie
verejného priestranstva je povinné vo VZN uréit presné vymedzenie verejného
priestranstva, na ktoré sa dan za jeho osobitné uZivanie bude vztahovat a nie
nevyhnutne aj, resp. len definiciu verejného priestranstva, nakolko ta je uz zavedena
zédkonom €. 582/2004 Z. z.

Uvedena povinnost' vyplyva zo splnomociiujiceho ustanovenia § 36 zakona
€. 582/2004 Z. z., podla ktorého obec ustanovi vieobecne zavdznym nariadenim
najmé miesta, ktoré st verejnymi priestranstvami, ...

UrCenie miest, ktoré su verejnymi priestranstvami na ucely spravy dane
za osobitné uZivanie verejného priestranstva nie je mozZné spajat
so vSeobecnou definiciou pojmu verejné priestranstvo.

Vymedzenie alebo ur€enie verejnych priestranstiev, t.j. uréenie konkrétnych
verejnych priestranstiev vo VZN méze byt vykonané akymkolvek spésobom, ktory
jednoznacne tieto verejné priestranstva identifikuje.

Vo wvztahu k vymedzeniu osobitného spdsobu uZivania verejného
priestranstva v ¢lanku 10 bode 10.1 pism. c) VZN je mozZné vyslovit obdobny zaver,



ked takto koncipované vymedzenie je vSeobecné a otvorené, vzhladom na pouZitu
formulaciu a podobne (a pod.).

Obce a mesta ako spravcovia nimi zavedenych miestnych dani maju v zmysle
ustanovenia § 36 zakona €. 582/2004 Z. z. okrem miest, ktoré su verejnymi
priestranstvami ustanovit' aj osobitné spdsoby ich uzivania, t.j. obec (mesto) si méze
vybrat zo zakonného ramca alebo ustanovit aj iné spbsoby uzZivania verejného
priestranstva, avSak nou vykonany vyber musi byt ur€eny taxativnym vypoétom, nie

demonstrativnym a otvorenym spésobom.

Mesto TrebiSov v urCeni osobitnych spdsobov uZivania verejného
priestranstva naviac uviedlo aj napr. trvalé parkovanie vozidla mimo straZeného
parkoviska, pricom d'alej v texte VZN uz podrobnosti za tento typ uZivania verejného
priestranstva uvadzané nie su.

Z uvedeného tak mozno vyvodit zaver, Ze mesto de facto nema zavedent
dan za trvalé parkovanie vozidla mimo straZeného parkoviska, hoci tento spdsob
uzivania verejného priestranstva vo VZN uvadza.

S poukazom na doposial uvedené preto povaZujem podanie protestu
prokuratora proti élanku 10 bodu 10.1 pism. a) a pism. c) VSeobecne zavazného
nariadenia ¢. 2/2025 o miestnych daniach na Gzemi mesta z 13.12.2024, G¢inného
od 01.01.2025 za oddvodnené.

JUDr. Ivana Chladekova
prokuratorka



